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Niveau de dose le plus faible
détecté a ce jour pour un effet
cancérigéne avéré
Limite réglementaire
pour las travailleurs
de la dese annuelle admissible
des expositions susceptibles Ordre de grandeur
détre recues du fait mn":: Sxamety
de leur activité professionnelle iiin
Dose moyenne annuelle
d'exposition aux
rayonnement ionisants
d'origine naturelle
en France
Limite réglementaire pour
la population de la dose annuelle m’reufj;mdwr
admissible dexpositions
dlorigine artificielle T
(sauf celles recues & des fins médicales)
Critére de dose considérée par la Commission Ordre de grandeur pour
européenne pour définir les valeurs des seuils “"I‘m‘::;m'apm
de libération définis dans la directive P
n° 2013/59/Euratom Ordre de grandeur de la dose e
moyenne annuelie des expositions R granceup POt
. occaslonnées par.les rejets un cliché de radiographie
Source : IRSN d'une centrale nucléaire en France dentalre rétro alvéolaire
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VALEUR MOYENNE D'EXPOSITION AVEC LA GAMME TYPIQUE DE VARIATION

€) Dpiagnostic médical

C'est la premiére source d'exposition
artificielle. Elle dépend du type
d'examen (radiographie ou scanner),
de la zone du corps a ausculter et du
nombre d'actes dans 'année. Pour

1,6

msv une méme personne, fexposition
médicale est trés différente d'une
Corradeveiaten:  Snhie alautre,
400415 mSv

) Eaux, aliments et tabac

»
0,55

Les aliments et les eaux de boisson
contiennent naturellement des
éléments radioactifs. Cette source
d'exposition est plus importante pour
un consommateur fréquent de

9 Gaz radon

Le gaz radon émane surtout des

roches granitiques et volcaniques.

L'exposition varie en fonction des
1 4 caractéristiques du sol, de
r I'habitation (matériaux,
msv fondations, ventilation qui
facilitent ou non le transfert du
gaz) et des modes de vie
(fréquence d'aération).

Gamime de variation :
Ge0.54 43,15 mSv

) Rrayonnements cosmiques

2,
0,32

Les rayonnements cosmiques sont
provoqués par les particules en
provenance du Soleil et de la Galaxie
qui bornbardent la Terre,

Les personnes qui voyagent

9 Rayonnements du sol

n
0,62

msyv

Les rayonnements telluriques
dépendent de la nature du sol.

Par exemple, la présence de granit,
riche en éléments radioactifs,
augmente la dose efficace.
D'autres facteurs font varier
lexposition : temps passé a
lintérieur des batiments et
matériaux de construction utilisés.

Gameme de variation :
de 0,36 31,1 mév

@ Installations nucléaires
industrielles et militaires

‘ Cette exposition est liée aux
retombées des anciens essais
d'armes nucléaires et & l'accident
0 02 de Tchernobyl, notamment dans
I les Vosges, le Jura, les Alpes du

mSy poissons et de crustacés ainsi que mSv fréquemment en avion et les mSv Sud, les Pyrénées et l'est de la
pour les fumeurs. habitants de région d'altitude sont Corse. Les centrales et les
G dentations Garmme devariation:  Gavantage concernés, Pl installations nucléa-rgs ont peu
de 04331 mSv de 341,28 mSv de variation faibie dimpact sur l'exposition de la
population (0,01 mSv/an).
Source : IRSN
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HCTISN — Groupe de travail « Déchets TFA » — Partic ipants

BENOIT Géraldine

EDF
Chef du service Exploitation des Filieres déchets

BERINGER Francois

Membre du HCTISN - College des Commissions Locales
d’Information (CLI)
Pilote du groupe de travail

BETTINELLI Benoit

Secrétaire général du HCTISN

BLATON Elisabeth

Secrétariat technique du HCTISN

BONNEMAINS Jacky

Membre du HCTISN - College des associations

CANDIA Fabrice

Ministére de la transition écologique et solidaire (MTES)
Direction générale de la prévention des risques (DGPR)
Mission slreté nucléaire et radioprotection (MSNR)

CELLIER Anthony

Membre du HCTISN - College des parlementaires

CHATY Sylvie

Ministére de la transition écologique et solidaire (MTES)
Direction générale de I'’énergie et du climat (DGEC)
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LE PRESIDENT

R E P U B LTI QU E F R A NC A I S E

Mme Marie-Pierre COMETS

Présidente du HCTISN

C/O MEDDE/DGPR/SRT/MSNR
- ‘ 92055 LA DEFENSE CEDEX

Paris, le 16 novembre 2016

Madame la Présidente,

L'article 24 de 1a loi n°2006-686 du 13 juin 2006 relative a la transparence et
a la sécurité en matiere nucléaire prévoit que le Haut Comité pour la transparence et
l'information sur la sécurité nucléaire puisse étre saisi par 1'Office parlementaire
d'évaluation des choix scientifiques et technologiques sur toute question relative a
I'information concernant la sécurité nucléaire et son controle.

Les opérations de démantelement des installations nucléaires de base, en
cours ou a venir, posent avec une nouvelle acuité la question de la gestion optimale,
notamment au regard de la stireté nucléaire, des déchets les plus faiblement radioactifs et
de I’information du public sur les enjeux de cette gestion. En effet, le volume trés
important de déchets issus de ces opérations conduira a court terme a la saturation des
capacités du Centre industriel de regroupement, d'entreposage et de stockage (CIRES), a
ce jour unique exutoire pour ce type déchets.

Bien qu’elle soit prévue par la réglementation européenne et les normes
internationales, la France a choisi, au contraire d’autres pays tels que I'Allemagne ou la
Suede, d’écarter toute possibilité de libération des déchets les plus faiblement radioactifs.
Si cette décision apparait parfaitement légitime au regard des circonstances de I’époque,
elle pourrait aujourd’hui s’avérer inadaptée, compte tenu des évolutions intervenues
depuis dans notre pays et au niveau international. Toutefois, si une modification de la
doctrine en ce domaine apparaissait nécessaire, elle ne pourrait s’envisager sans associer
pleinement au préalable la société civile.

Sur I’initiative de nos collegues Christian Bataille, député du Nord, et
Christian Namy, sénateur de la Meuse, rapporteurs de 1’évaluation du Plan national de
gestion des matiéres et déchets radioactifs 2016-2018, nous souhaiterions que le Haut
comité puisse examiner, d’une part, la pertinence, dans le contexte national, d’une
introduction des seuils de libération pour certains types de déchets trés faiblement
radioactifs, et, d’autre part, les conditions dans lesquelles la société civile pourrait étre
associée 2 la réflexion sur une telle décision et informée des conditions de son éventuelle
mise en ceuvre.

Certains que l'intervention du Haut comité permettra de faire progresser la
réflexion sur cette question, nous vous prions d'agréer, Madame la Présidente,
I'expression de notre haute considération.

ves LE DEAUT
Député de Meurthe-et-Moselle Sénateur de la Haute-Marne
Président de ’'OPECST Premier vice-président de ' OPECST

e

Copies : MM. Christian Bataille, député du Nord, et Christian Namy, sénateur de la Meuse,

rapporteurs de I’évaluation du PNGMDR 2016-2018

SECRETARIAT ADMINISTRATIF :
Assemblée nationale : 101, rue de I’Université 75355 Paris 07 SP ‘& 01 40 63 70 65 - & : 01 40 63 70 95
Sénat : 15, rue de Vaugirard 75291 Paris Cedex 06 @& 01 42343107 - & : 01 42 34 46 04
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Il est utile d’avoir les mémes valeurs de concentration
d’activité, tant pour exempter des pratiques du controle
réglementaire que pour libérer des matiéres issues de
pratiques autorisées. A la suite dun examen complet, il
a été conclu que leg valeurs recommandées dans le docu-
ment de I'AIEA intitulé "Application of the Concepts of
Exclusion, Exemption and Clearance” (}) peuvent étre
utilisees, tant comme valeurs d'exemption par defaut,
en remplacement des valeurs de concentration d’activité
établies a l'annexe I de la directive 96/29/Euratom, que
comme seuils de libération inconditionnelle remplacant
les valeurs recommandées par la Commission dans le

- document Radiation Protection n® 122 (4). -




Seuils de libération inconditionnelle

Seuils de libération conditionnelle
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Activité Sokde, Solides, liquides Solid'es,.liquid.es Solides, liquides Solid.es,. IIquId.es itimentspour | Hetauxpour
sutacique liquides Gravats Sols Batiments | pourstockage | pourincinération | pourstockage | pourincinération demolition recyclage
(Bqfemt) (a0 (Ba/g) (Ba/g) (Bq/cm?) (<100 t/an) (<100 t/an) (<1000t/an) (< 1000t/an) (Ba/em?) o)
(Ba/g) (Ba/g) (Ba’g) (Ba/g)
H 100 1000 60 3 1000 60 000 1000000 6000 1,000 000 4000 1000
55Fe 100 200 200 6 1000 10000 10000 7000 10 000 20000 10 000
60Co 1 0,1 0,09 0,03 0,4 6 7 2 2 3 0,6
137¢Cs 1 05 0,4 0,06 2 10 10 8 3 10 06
By 1 0,4 0,3 * 1 5 10 0,5 4 10 3
B4Y 1 0,4 0,3 * 1 6 10 0,6 2 10 2
35y 1 05 03 * 1 3 4 03 0,4 10 08
By 1 0,5 0,4 * 2 6 10 0,6 6 10 3
B8y 1 06 0,4 * 2 10 10 0,6 5 10 2
B9y 0,1 0,04 0,08 0,04 0,1 1 1 05 1 2 0,2
41py 10 2 2 4 10 100 100 40 100 90 10
241Am 0,1 0,05 0,05 0,06 0,1 1 1 1 1 3 03
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HCTISN Groupe « Déchets TFA »

IEttarEpareEcee Déplacement en Belgique les 22 et 23 mai 2019
el linformation
sur o sécurité
Auciéalre Compte-rendu
——

Version finale (12 novembre 2019)

Dans le cadre des travaux du groupe de travail ch&é TFA » et suite a la publication en
octobre 2018 du rapport intermédiaire du Haut cémiir ses « Réflexions sur I'évolution de la
filiere de gestion des déchets trés faiblementosadifs (TFA) », une délégation du groupe de
travail s’est rendue en Belgique les 22 et 23 ralb2pour rencontrer des représentants de I'Agence
Fédérale de Contréle Nucléaire (AFCN) dans sesulocsitués a Bruxelles ainsi que des
représentants de la société FBFC Internationah@ferdelge de fabrication du combustibéely le

site d'une ancienne usine de fabrication d’assegesla combustibles actuellement en
démantelement a Dessel.

L’objectif de ce déplacement était de mieux appnélee le mode de gestion des déchets radioactifs

mis en ceuvre en Belgique et en particulier les titédade mise en ceuvre de la libération de
certains déchets.

Le déplacement a été organisé selon le planningusui

Mercredi 22 mai 2019 :

- 14h-17h30 : Réunion d’échanges avec les reprédsnten 'AFCN dans ses locaux a
Bruxelles (Rue Ravenstein 36 - 1000 Bruxelles)isuivun diner offert par 'AFCN
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Jeudi 23 mai 2019 :

- 9h-9h30 : Accueil de la délégation sur le site’dadienne usine de FBFC International de
Dessel (adresse : Europalaan 12, 2480 Dessel)

- 9h30-11h : Présentation en salle et temps d’éclsange

- 11h-13h: Visite du chantier de démantelement swdtin déjeuner offert par FBFC
International

\||H‘ /|H1|||||'|'|'|l|| n'|'||

Préalablement & ce déplacement, une liste de guosstjue les membres du groupe de travail
« Déchets TFA » souhaitaient voir aborder au calesce déplacement avait été transmise aux
représentants de 'AFCN et de la société FBFC matiional. La liste des questions transmises
figure en annexe de ce présent compte-rendu.
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A Réunion d’échanges avec les représentants de I'AFA&I22 mai 2019

La délégation du Haut comité a été accueillie parDirecteur général de I'AFCN, Frank
HARDEMAN.

Deux présentations ont ensuite été exposées par :

- An WERTELAERS, Cheffe du département « Etablissemest Déchets » au sein de
I'AFCN

- Frederik VAN WONTERGHEM, Chef du service « Etabdiseents Nucléaire de base » au
sein du département « Etablissements et Déchetssesecollaboratrices, Fabienne DE
SMET et Manon PETTENS

Des échanges et discussions avec la délégationswint chacune des présentations. Les
présentations exposées figurent en annexe de senprémpte-rendu.

1) Panorama général des missions de ’AFCN et des iadiations nucléaires belges

La premiéere présentation exposée par An WERTELAR&®it sur la description :

0 des missions et de I'organisation de 'AFCN ;

o0 du champ d'activités de 'AFCN et de la répartitidas rbéles avec I'Organisme
national des déchets radioactifs et des matiessse$ enrichies (ONDRAF) ;

o0 des installations nucléaires belges ;

o des relations internationales de 'AFCN dans lereate contrats de coopération bi
et multilatéraux.

Plusieurs questions ont été posées par la délégatissue de la présentation aux représentants de
I’AFCN portant notamment sur :

- le financement de 'AFCN,

- la filiale technique Bel V de I'AFCN et la répaitih des missions entre les deux
organisations,

- I'élaboration de la réglementation générale retatiux activités nucléaires.

En complément des informations présentées et expomdr le support de présentation joint en
annexe, la délégation a relevé au cours des échg@gmformations suivantes :

Concernant le statut et le financement de 'AFCN,

- L’AFCN, opérationnelle depuis 2001, suite a ladai 15 avril 1994 relative a la protection
de la population et de I'environnement contre lesgdes résultant des rayonnements
ionisants et portant création de I'’Agence de cdatriucléaire est un organisme d'intérét
public qui reléve de la tutelle du ministre detéimeur. L’Agence compte un effectif de 160
personnes.

- Le financement de 'AFCN est réalisé par les explus via des taxes et des redevances (les
taxes sont versées chaque année par les détedtenesautorisation ou d’'un agrément et
les redevances sont acquittées au moment du dépbe dlemande d’autorisation ou
d’agrément, et sont considérées comme la contiegaranciére du traitement administratif
du dossier. Les montants des taxes et redevanoesixsees soit par arrété royal, soit par
une loi (donc par le Parlement) pour une duréerateée. Les représentants de 'AFCN
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indiquent que ce mode de financement permet decocasrslindépendance de 'AFCN par
rapport aux détenteurs d’autorisation. En effet,llgugue soit la sanction infligée par
’Agence a un détenteur d’autorisation, celle-ca as d’impact sur la taxe due et, par
corollaire, sur le financement de 'AFCN.

Concernant la filiale technique Bel V de 'AFCN,

Bel V est une fondation de droit privé créée en720& I’AFCN en tant que filiale et qui lui
délegue des activités dans le domaine de la simetéaire et de la radioprotection.
L'effectif est de cette fondation est de 90 perssnret son financement provient
exclusivement des installations contrélées.

Selon les indications apportées par la représentdmtla filiale Bel V présente lors de la
réunion, Chantal MOMMAERT, Bel V était historiquentein organisme agréeé créé par les
exploitants des installations nucléaires. Désormegtte fondation est indépendante et
travaille exclusivement pour I'AFCN.

Les experts de Bel V effectuent des contrdles dessinstallations nucléaires belges
complémentaires au programme d’inspections de I'WFds procedent également a
l'instruction technique des dossiers de demandmstaisation sur saisine de ’AFCN.

Concernant le conseil scientifique des rayonnemenitsnisants de '’AFCN,

Il s’agit d'un organe indépendant, dans lequel esiégdes membres nommés par le
gouvernement et possédant une expertise en matieléaire. Il émet des avis concernant
les autorisations des grandes installations nuelgaiSon réle est semblable a celui des
groupes permanents d’experts de I'Autorité de glmatléaire (ASN) en France.

Concernant les missions de 'AFCN,

La mission de I'AFCN est la protection de la popiola des travailleurs et de
'environnement contre les dangers des rayonnememisants. Cette mission de protection
englobe la vérification de la sécurité nucléaires Slomaines d’activité sont listés ci-
dessous :

o les normes de base de radioprotection

o laréglementation des établissements classés

o le contrdle des établissements nucléaires (parsquies les centrales nucléaires de
Doel et de Tihange)

la sOreté et la sécurité des transports de matiadésactives
la surveillance radiologique du territoire et léar3 d'Urgence
les applications médicales des rayonnements iosisant

la radioactivité naturelle

la non-prolifération et la sécurité nucléaire

les applications industrielles des rayonnementsanis

la gestion (a long terme) des déchets radioactifs

O O0OO0OO0OO0OO0Oo

Afin de pouvoir remplir sa mission, 'AFCN gere dacon intégrée les aspects sdreté
nucléaire, radioprotection, sécurité nucléaireagagties.
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Concernant I'élaboration de la réglementation généale relative aux activités nucléaires,
- L’AFCN élabore les projets de textes de portée gdadelatifs aux activités nucléaires et

les transmet au ministre de I'Intérieur, qui estrimistre de tutelle de 'AFCN, avant que
ces textes ne soient soumis pour signature au roi.

2) Gestion des déchets radioactifs en Belgigue

La seconde présentation relative a la gestion éelsads radioactifs en Belgique portait sur :

- le cadre réglementaire belge applicable aux déchdisactifs ;
- Il'application de la réglementation et la mise en rewales seuils de libération.

A l'issue de la présentation, plusieurs questiomsébé posées par la délégation aux représentants
de 'AFCN portant notamment sur :

- les missions et le role de TONDRAF ;

- la mise en ceuvre de la libération, les contrdléa ptocédure d’autorisation associés ;

- les codts de gestion des déchets ;

- limplication de la société civile dans le processile décision du mode de gestion des
déchets radioactifs en Belgique et sur la mise evreale la libération pour certains d’entre
eux.

Au cours de ces échanges, la délégation a notéftemations suivantes :
Concernant TONDRAF,

- Ses missions sont fixées par un arrété royal dum@®s 1981 Cet organisme est
responsable de la gestion des déchets radioantBelkgique quelles qu'en soient l'origine et
la provenance. La gestion des déchets radioadifspend le transport, le traitement, le
conditionnement des déchets radioactifs pour lepterdes producteurs qui ne disposent
pas d'équipements agréés a cette fin et I'entrgpodas déchets radioactifs hors des
installations des producteurs.

- Dans le cadre de ses missions, TONDRAF disposesan site de Dessel, exploité par la
société Belgoprocess, des installations destingegatement et au conditionnement de
déchets radioactifs ainsi que des installationstdposage qui permettent de conserver les
colis de déchets conditionnés en attendant la ensesuvre d’'une solution adéquate pour
leur gestion a long terme.

- Le législateur a chargé 'TONDRAF de rassembler 'évaluer les données relatives au
déclassement des installations, d’approuver lesranoges de déclassement et de les
exécuter si les exploitants en font la demand€ilsusent défaillants.

- L'ONDRAF est également en charge de la gestion oegieres fissiles enrichies
actuellement entreposées sur les sites des centrat#€aires, jusqu’a la mise en ceuvre
d’une solution qui sera choisie par le gouvernerpent leur gestion ultérieure.

- Le financement de 'ONDRAF est assuré par les prtalus de déchets radioactifs et par
I'Etat belge, ce dernier en sa qualité de proprgiune partie des déchets appartenant aux
passifs nucléaires.

1 30 mars 1981. - Arrété royal déterminant les roissiet fixant les modalités de fonctionnement diegdinisme
public de gestion des déchets radioactifs et de®raa fissiles
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Les mécanismes de financement de 'ONDRAF varielursles types de services fournis :

les services liés a la gestion courante (traitereémonditionnement des déchets) sont
financés par les producteurs de ces déchets, srbase tarifaire fixée dans des

conventions révisées périodiquement.

les services liés a la gestion a long terme compielea activités techniques liées a

'entreposage et a la mise en dépdbt final des dechHour financer ces services,

'ONDRAF constitue, a partir des versements effestpér les bénéficiaires de ses

services, des provisions. Ces provisions sont gergans des fonds dédiés. Outre les
provisions constituées par 'ONDRAF en vue de latiga a long terme des déchets

gu'’il a pris en charge, des provisions sont égafgrmenstituées par les producteurs en
vue des transferts futurs de déchets radioacti@NDRAF.

Concernant la gestion des déchets radioactifs,

La classification des déchets radioactifs en Belgiglistingue les déchets de faible,
moyenne ou haute activité en fonction des niveagixrayonnement qu'ils émettent. La
catégorie des déchets tres faiblement radioadtf#\] n’existe pas en Belgique.

Aucune installation de stockage de déchets ddfinigxiste actuellement en Belgique.
L’'ONDRAF a néanmoins déposé aupres de 'AFCN umeatele d’autorisation de création
sur la commune de Dessel d’une installation deksige en surface pour les déchets dits de
catégorie A, c’est-a-dire des déchets de faibla@tenne activité et de courte durée de vie.
Selon les informations apportées par An WERTELAH®&S de la réunion, I'autorisation
de création de cette installation pourrait étreoed®e en 2020 et sa construction lancée des
2021.

S’agissant des déchets de catégorie B (déchetslile &t moyenne activité a vie longue) et
de catégorie C (déchets de haute activité), audéaision n’a été prise par le gouvernement
belge a ce jour pour leur stockage final. Une décign la matiére serait portée par le
ministere de I'’énergie et des déchets. (L’AFCN,tderministere de tutelle est le ministere
de I'Intérieur, n’intervient pas dans la prise déeidion.).

L’AFCN a évoqué le futur démantelement du réacteoel 3 de la centrale nucléaire de
Doel (réacteur de 1006 MWe dont I'arrét définitdidintervenir en 2022) en indiquant que
ce démantelement conduira a la production d’env®® 000 tonnes de déchets dont 5050
tonnes de déchets radioactifs. (En France, la déade déchets radioactifs issus du
démantelement d’'un réacteur de 900 MW est estitr@@0D0 tonnes environ.).

Les colts de gestion des déchets radioactifs QNDRAF évoqués par 'AFCN sont de
I'ordre de 50 k€/mpour les catégories de déchets B et C (en vuéodikagye profond) et de
10 kE€/n? pour les déchets de catégorie A (équivalent aureeme stockage CSA de
I’Andra). Ces codts incluent les services liésur lgestion a long terme avec leur mise en
stockage final (les centres de stockage n’étantepasre en service). lls sont donnés pour
des volumes de déchets bruts (avant conditionngne¢rtouvrent donc : le transport, le
conditionnement (traitement, cimentation, mise @rsc¢...), I'entreposage et le stockage.

S’agissant de la mise en ceuvre de la libération dertains déchets radioactifs,

Deux types de libération de déchets radioactifst sois en ceuvre et prévus par la
réglementation belge :

o La libération inconditionnelle de déchets: aucuméorisation de libération n’est
nécessaire. Elle est mise en ceuvre dés lors quaétdsets concernés présentent une
activité massique en radionucléides inférieuresasaelils dits « de libération » ;
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o La libération conditionnelle de déchets: elle slapg aux déchets présentant une

activité massique en radionucléides supérieure smuls dits « de libération » mais
inférieure a des seuils dits « d’exemption ». Béeessite une autorisation de I’AFCN.
Cette autorisation est délivrée sur la base d’'unsidosfourni par I'exploitant
comprenant notamment des éléments permettant diéejusjue dans le cadre des
filieres d’évacuation envisagées, la dose a lagustrait susceptible d’étre exposé un
citoyen est inférieure a 10 pSv/an. L'instructionre telle demande dure environ 1 an.
L’autorisation accordée peut étre assortie deictisins (quantité et activité maximales,
durée limitée pour I'évacuation, destinations, msyde transport...).

L’arrété royal du 20 juillet 2001 portant reglemeayénéral de la protection de la
population, des travailleurs et de I'environnemeaontre le danger des rayonnements
ionisants, dit arrété « RGPRI », fixe les niveaugxdmption et de libération pour
environ 400 isotopes (Cet arrété figure en annex@résent document). Ces niveaux
sont issus de la directive n°1996/26/Euratom du &B1896, qui a introduit pour la
premiere fois, dans le cadre |égislatif européanndtion de seuils de libération (RP
122).

La Belgigue n’a pas encore achevé la transposd®ia directive n°2013/59/Euratom
du 5 décembre 2033ixant les normes de base relatives a la protectmitaire contre
les dangers résultant de I'exposition aux rayonmgsienisants.

Dans le cadre de la future transposition de cetextive, les représentants de 'AFCN
ont indiqué a la délégation qu’il est prévu de rfiedicertains seuils de libération
actuellement fixés dans l'arrété RGPRI (les saléls« libération » du carbone 14 et du
césium 137 actuellement respectivement fixés a f Bt 1 Bg/g devraient étre
abaisseés respectivement & 1 Bg/g et 0,1 Bg/g).

Par ailleurs, dans le cadre de la transpositiocette directive, qui n'impliquera plus de
valeurs différentes pour les seuils d’exemptiodestibération, la valeur « seuil » haute
pour une libération conditionnelle n’existera plude ce fait, toute demande de
libération conditionnelle de déchets présentantastwité massique en radionucléides
supérieure aux seuils dits « de libération » dearee I'objet d’'une étude d'impact
visant a justifier que la dose a laquelle seraitspsble d’étre exposé un citoyen dans le
cadre des filieres d’évacuation envisagées restdéaieure a 10 pSv/an. Toutefois,
selon les indications de I'AFCN, une étude d’'impaetserait pas nécessaire des lors
gue les quantités de déchets concernés n'excedegs 1 tonne et que leur activité
massique en radionucléides resterait inférieure & deuils «d'exemption »,
correspondant aux seuils d’exemption actuellemgésfdans I'arrété RGPRI.

Les représentants de 'AFCN ont également souligreéles seuils définis dans l'arrété
RGPRI ne constituent qu’un seul maillon du procesiimise en ceuvre de la libération
des déchets, processus qui doit étre considéré dansensemble et qui inclut

notamment plusieurs types de contréles (les dassierdemande de libération font
I'objet d’'un examen par la filiale Bel V puis paAFCN et I'application des mesures de

2

Directive 96/29/Euratom du Conseil du 13 mai 182ént les normes de base relatives a la protecioitaire de
la population et des travailleurs contre les dasgésultant des rayonnements ionisants

Directive 2013/59/Euratom du Conseil du 5 décen#ti&3 fixant les normes de base relatives a laeption
sanitaire contre les dangers résultant de I'expasiaux rayonnements ionisants et abrogeant lesctiies
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, &Edratom et 2003/122/Euratom
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libérations fait également I'objet de contrblesemies par I'exploitant et d’'inspections
par Bel V et TAFCN).

Concernant les filieres d’évacuation des déchetdkrés de fagon conditionnelle,

L’AFCN indique que les autorisations de libératioanditionnelle de déchets sont peu
nombreuses et que les demandes visent a oriestdeddets concernés vers des centres de
stockage de déchets dangereux de la filiere « caiovmelle ». Elle a donné I'exemple de
deux autorisations de libération conditionnelle cadées en novembre 2016 et en
février 2018 portant respectivement sur la libératie 80 tonnes de terres contaminées en
césium 137 (dont I'activité massique en Cs137 étitprise entre 1 et 10 Bqg/g) et 12 450
tonnes de terres contaminées en uranium (donfivigcimassique en uranium total était
comprise entre 1 et 10 Bg/g). L'AFCN a accordé aoworisation pour stocker ces terres
dans un centre de stockage de déchets dangereas,iagtruction d'un dossier de demande
de libération et sollicitation de I'avis des seescen charge du contrdle du centre de
stockage de déchets dangereux concerné.

S’agissant de I'implication de la société civile danle processus de décision de la mise en
ceuvre de la libération,

L’AFCN a indigué que les demandes de libérationdtt@mnnelle de déchets ne font pas
I'objet d’une consultation du public.

Selon ses indications, la mise en ceuvre de laaliloér ne constitue pas un sujet de
préoccupation au sein de la société civile.

Selon ses indications, aucune autorisation de dilwér de déchets n’a fait I'objet de

contentieux. Les processus mémes de libération tondelle et inconditionnelle de

déchets définis par la réglementation n’ont pad’tajet de contentieux.

Par ailleurs, selon les indications apportées [#QGN, la société civile ne sera pas
directement impliguée dans la transposition de leediive n°2013/59/Euratom du 5

décembre 2013 fixant les normes de base mais tatisposition, qui sera réalisée par
arrétés royaux. Cependant, la transposition senaiseua I'avis de plusieurs commissions
représentatives de la société civile:

o0 Le conseil national de I'emploi (informations disgaas sur: http://www.cnt-
nar.be/Home-FR.htm)
o Le conseil supérieur de la santé (informations ahdges sur:
https://www.health.belgium.be/fr/conseil-superiele-a-sante)
o0 Le conseil supérieur de la prévention et de lagutain du travail (informations
disponibles
sur http://www.emploi.belgique.be/defaultTab.aspx?id&&XutoAncher)
Suite a une question de notre délégation sur unetésie opposition a la mise en ceuvre
des seuils de libération en Belgique, 'AFCN indéqgu’une opposition au nucléaire existe
en Belgique, qu’elle s’exprime sur de nombreux tsyujeéanmoins, la question du seuil de
libération n’est pas un sujet et il N’y a aucuneaxiion sur le sujet.
L’AFCN insiste sur la confiance qui existe autoerld libération des déchets : la gestion est
effectuée en fonction de I'impact (10 uSv/an). Lecdurs est clair, cohérent, compris par
'ensemble des parties prenantes ; les controlissesx.
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Al Visite du site de l'ancienne usine de fabrication 'dssemblages de
combustible FBFC International & Dessel le 23 mai(.9

La délégation accompagnée de représentants de NAHZederik VAN WONTERGHEM,
Fabienne DE SMET et Manon PETTENS a été accueilliele site de I'ancienne usine FBFC
International de Dessel par :

- Vincent GIRARD, Framatome, Responsable Santé, &imetléaire, Sécurité, Environnement
& Protection au sein de la Business Unit Fuel

- André BASSET, FBFC International, Directeur de dldtssement et Chef du projet de
démantélement de l'usine FBFC de Dessel

La visite a débuté en salle par une présentatiobhaorique de l'usine FBFC International de
Dessel et du déroulement des activités de démamtakequi y sont menées depuis 2012. Le
support de présentation figure en annexe du présempte-rendu.

FBFC International est une filiale a2 100 % de leiste® FRAMATOME.

L’activité de l'usine, dont la mise en service a leeu en 1961, consistait en la fabrication
d’assemblages de combustible.

Les opérations menées consistaient a comprimex deddre d’oxyde d’uranium en pastilles dans
une presse, a cuire ces pastilles dans un foud@ K7 (opération de frittage) puis a les rectiéiar
diamétre souhaité avant de les introduire danstuless en alliage de zirconium fermé a leurs
extrémités par un bouchon soudé pour constituesi &inn crayon de combustible ». Les crayons
de combustible étaient ensuite insérés dans unoetwte appelée « squelette » pour former un
« assemblage de combustible ».

Des assemblages de combustible MOX ont égaleméntéglisés au sein de l'usine dans un
batiment dédié (batiment 5 M) a partir de crayonscabustible MOX préparés dans d’autres
usines.

Les arréts de production des assemblages de cabibuduranium (UOx) et MOX ont eu lieu
respectivement en 2012 et 2015.

A lissue du démantélement, I'état final du sitejpté sera constitué d’'un terrain d’une surface
d’environ 11 hectares ou ne subsisteront que lBsbats non nucléaires et le batiment 5M qui ont
vocation a pouvoir étre réutilisés pour des adsvitindustrielles conventionnelles. FBFC
International prévoit de démolir les batiments Baales du site excepté le batiment 5M précité.
Framatome souhaite ensuite vendre le terrain.

Les premieres étapes du démantélement consistaténionter les équipements au sein des
batiments et a assainir les batiments ont étésésdi La démolition des batiments nucléaires est
également presque achevée.

A l'issue de la présentation, la délégation a piéc& une visite du site et du batiment 5 M oualle
pu constater la démolition effective de certainsnib@nts.
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La délégation a posé des questions au cours deéseration et de la visite aux représentants de
FBFC International sur la réalisation des opératidimssainissement des structures, la gestion des
déchets et I'information du public.

La délégation a notamment relevé les informatiamgastes :

En ce qui concerne les opérations d’assainissemedes structures et la démolition des
batiments nucléaires,

- L’assainissement des batiments réalisée par égeulas surfaces contaminées n'a pas
permis dans certains cas d’enlever la totalité aledntamination. Les critéres d’activité
surfaciqgue (0.04 Bg/cm2 et 0.4 Bg/cm? ) appligués dans le cadre des controles
radiologiques sont identiqgues a ceux utilisés eanée&. Ces contrdles sont réalisés par
I'exploitant et 'AFCN réalise également des coldggdpar échantillonnage avant qu’il ne
soit procédé a la démolition des batiments. Lesitpoile contamination restant ont fait
I'objet d’'un dossier transmis a 'AFCN et ont étaites pendant la démolition. Par ailleurs,
certaines structures non accessibles lors des tapéral’assainissement (charpente, cuves
souterraines) ont fait I'objet d’opérations d’aséssement et de contrdles radiologiques au
moment de la démolition.

- FBFC International a décidé de démolir les batimenticléaires car les opérations
d’assainissement des équipements souterrains neaipatl étre menées en laissant les
batiments en place. (Les affouillements qu’il auéé nécessaire de réaliser pour procéder
a ces opérations d’assainissement auraient enteffefragilisé la structure des batiments,
ce qui aurait présenté des risques pour les ttauesl et ne permettait plus d’envisager leur
réutilisation a terme).

En ce qui concerne la gestion des déchets issus durgntélement,

- FBFC International annonce que 83,2 % des déchetxués au stade actuel du
démantelement de l'usine ont été libérés de manmenditionnelle. Des dossiers de
demande de libération conditionnelle ont été ctuesi (Cf. exemples ci-dessous) et sont en
cours d’instruction par I'AFCN.

Des précisions ont été apportées par FBFC Intemeilti

0 53.1 tonnes de déchets de métaux ont été orieme¥ed’ ONDRAF (déchets non
libérables) et 38,1 tonnes de métaux contaminégt@névacuées vers l'installation
de fusion Cyclife en Suéde (a hauteur de 67% dl tlets métaux contaminés) pour
traitement et renvoi des déchets secondaires vBISCFInternational et vers
l'installation Energy Solutions située aux EtatsidJita hauteur de 23%) pour
valorisation des métaux dans la filiere nucléairansfert de propriété, pas de retour
de déchets secondaires).

Cyclife, qui réalise également des opérations dsiofu de métaux, apres
décontamination, restitue a leurs clients les d&ch&imes issus de cette fusion
(laitier récupéré) et a la possibilité de libérerfdeon inconditionnelle les métaux
issus de la fusion et de les vendre sur le marekététaux conventionnels.

FBFC International a précisé, a titre d’exempleg @yclife n’a pas réussi a libérer
17 tonnes de bloc d’aluminium issues du démantéieme leurs installations et a
retourné ces meétaux a FBFC International. Celuircdonc déposé, aupres de
'AFCN une demande d’autorisation de libération ditionnelle pour pouvoir les
stocker dans un centre de stockage de déchetsrdargrdustriels. Cette demande
est actuellement en cours d’instruction par I'’AFQ@r ailleurs, FBFC International
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indique que l'utilisation de la filiere Cyclife lea posé des problémes en terme de
planning car les délais de traitement des métawsonepas maitrisés (retard de 2-3
ans).

Les opérations de caractérisation des sols ont rnolat présence de terres
contaminées a l'uranium au droit du site et au anivelu fossé longeant la route
d’acces au site. 16 000 tonnes de terres ont €@vérs. Ces terres ont fait I'objet
d’'une caractérisation radiologique et d’un tri Rusite grace a la mise en place d’'un
équipement automatisé en provenance d’Allemagneié@oNukem Technologies
Engineering Services, NTES) permettant l'analysdiotagigue de 10 a 13
tonnes/heures de sable via des spectromeétres gailiissue de cette mesure, le tri
entre le sable présentant une activité massiqueramum inférieure a 1 Bqg/g,
comprise entre 1 Bg/g et 10 Bg/g et celui préseantame activité massique
supérieure a 10 Bqg/g est réalisé. Sur cette baselots de sable mesurés sont
orientés soit vers une filiere de libération incitiodnelle, soit vers une filiére de
libération conditionnelle, soit vers une filiere déchets radioactifs. Si un lot de
sable est détecté comme étant supérieur au seudeparité le lot précédent et le lot
suivant de sable est systématiguement considéréneonadioactif. La mesure
automatisée du sable est complétée par des maRusgRctrométrie gamma sur des
fOts contenant des échantillons de sable préleeéfacbn aléatoire au cours du
processus de mesure automatique. D’autres écloastiéont conservés pour un
éventuel contréle de I'autorité et de sa filialehreique Bel V.

FBFC International a obtenu en février 2018 uneorédtion de libération
conditionnelle, sur une période maximale de 3 ans @@ 450 tonnes de sable dont
I'activité massique est comprise entre 1 et 10 Bxitg de les évacuer vers le centre
de stockage de déchets industriels Indaver. Ledeur visite, les représentants de
FBFC International nous ont indiqué avoir ainsi@wa 156 tonnes de sable vers le
centre de stockage de déchets industriels Indd®e@00 tonnes de sable ont par
ailleurs été libérées de facon inconditionnellactivité massique de ce sable étant
inférieure a 1 Bg/g. Une partie du sable libéréaestiellement stockée sur site et
sera utilisée sur le site dans le cadre de son é&éagement une fois que la
caractérisation des sols et la démolition de I'eride des batiments seront achevées.
A ce jour, il n'a pas été détecté de sable a aremers une filiere de gestion de
déchets radioactifs.

Il est a noter que le fait que la contaminatiorhezchée se limite a 'uranium (et ses
descendants) simplifie grandement les mesuredigaenéan vue de la libération.

En ce qui concerne I'information du public au coursdes opérations de démantélement,

- Les représentants de FBFC International ont indigu@ir réalisé plusieurs actions de
communication aupres des parties prenantes danadie de I'excavation des terres au
niveau du fossé longeant la route d’accés au etmment aupres :

(0]
0]

des municipalités des communes de Dessel et de, Ret

des associations STORA et MONA (associations coégmgl’'organisations et
respectivement d’habitants de la commune de Desskd Mol, qui assurent le suivi
des activités nucléaires et notamment la gestisrddehets radioactifs),

des riverains a lI'occasion d’une réunion d’inforioatsur site,

Des actions de communications via la presse etMaotale ont également été
réalisées.
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Ces actions de communications n’ont pas suscit&priéssion d’oppositions ou
d’inquiétudes selon les indications rapportéesH&#C International.

12/19



Annexe 1 : Liste des participants.

Membres du groupe de travail « GT Déchets TFA » : Secrétariat du Haut comité :

BERINGER Francois, pilote du groupe de travail (CLI  BETTINELLI Benoit,
BENOIT Géraldine (uniquement le 22 mai 2019) (EDF) BLATON Elisabeth,
CONTE Dorothée (ASN) MERCKAERT Stéphane
GUILLEMETTE Alain (DSND)

LACOTE Jean-Paul (FNE)

LAFFITTE Olivier (SPAEN-UNSA)

LECLAIRE Arnaud (EDF)

MONS Léna (Robin des Bois)

DUBLINEAU Isabelle (IRSN)

NOIVILLE Christine, présidente du HCTISN

SALAT Elisabeth (IRSN)

VITART Xavier (CEA)

ZILBER Marine (ORANO)

Représentants de '’AFCN :

Fabienne DE SMET

Frank HARDEMAN (uniqguement le 22 mai 2019)
Manon PETTENS

Frederik VAN WONTERGHEM

An WERTELAERS (uniquement le 22 mai 2019)

Représentant de Bel V :
Chantal MOMMAERT (uniquement le 22 mai 2019)
Représentants de FBFC International et FRAMATOME :

André BASSET (uniqguement le 23 mai 2019)
Vincent GIRARD (uniquement le 23 mai 2019)
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Annexe 2 : Liste des questions transmises préalabbent a la visite par la
delégation aux représentants de 'AFCN et de la s@té FBFCInternational.

1. Présentation du cadre réglementaire belge sur :

1.1.La gestion des déchets radioactifs et plus paidient des déchets TFA

1.1.1.

1.1.2.

Quels sont les différents types de stockagesaansset futurs ?

Existe-t-il des entreposages ? Quelles exigencefirdéé sont appliquées a ces

entreposages ? Sont-ils centralisés ou in sites(pitoducteurs)

1.1.3.

1.1.4.

Quels sont les volumes actuels et prévisionnels ?

Y a-t-il des stockages de déchets TFA ? Quellegeexies de slreté sont appliquées

a ces stockages ?

1.1.5.

Y a-t-il un zonage déchets dans les installatiargéaires concernées par la

réglementation déchets

1.2. Les seuils de libération fixés par la réglementatio

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

Comment ont été définis ces seuils au regard notarhmes seuils fixés par la
directive européenne 2013/59/Euratom ? (La transposationale de la directive
européenne a-t-elle été réalisée ?) quelles mangegté prises par rapport a ces
seuils (pour inclure les incertitudes de mesuteseerreurs)

Quelle est la définition d’'un déchet TFA ? que-tait juste au-dessus du seuil de
libération ? comment sont gérés les déchets dgpee(juste au -dessus du seuil)

La nouvelle reglementation (dans le cadre de laspasition de la directive
européenne 2013/59/Euratom) va-t-elle changer t@emes et les natures des
matériaux radioactifs libérés produits en BelgiGue

En pratique, est-ce que la libération concernera kesiradionucléides ou seulement
quelques-uns ? Si c’est le dernier cas, sur gbake sont-ils choisis ?

La libération de matériaux radioactifs est-elle agallle a la fois pour 'amont et
I'aval du cycle ?

A quelles natures de déchets radioactifs s'appiigile?

Qu'autorise la réglementation dans le cadre de it® ran ceuvre des seuils de
libération : le recyclage, la réutilisation ou lestjon des déchets radioactifs comme
des déchets conventionnels (incinération, mise ehatge) ? Quels sont les modes
de libération mis en place (général, spécifiquasislesquels, au cas par cas) ?

La mise en ceuvre de la libération est-elle assdigestrictions ? Dans ce cas,
quelles sont-elles ? Comment ces restrictions camttolées ?
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2. Application de la réglementation et mise en ceuvreed seuils de libération en Belgigue

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

Les exploitants procédent-ils effectivement a uhération des déchets et des matériaux
radioactifs?

Quelles sont les quantités, la nature des matédaakets libérés et vers quelles filieres de
valorisation/gestion sont-ils envoyés ? (Quellestdes quantités de matériaux libérés
recyclées et utilisées dans le domaine public ®igleantités de déchets libérés stockées
dans des centres de stockage conventionnels oiliséag sur le site méme de leur
production ?) (Quelle est la proportion de déch& libérés par rapport a la totalité ?)

Dans le cas d'un stockage des déchets libérés daes installation de déchets
conventionnels, quel est le type d'installationypaéchets inertes, non dangereux ou
dangereux) ?

Dans le cas d’'un recyclage, ou vont les sous-ptedyuii proviennent de I'incinération et
de la fusion (laitier, cendres...) ?

Comment et par qui sont assurés les contrbles pemmele s'assurer du respect des seuils
de libération ? (spectrométrie, DDD...) ?

guel est l'investissement nécessaire pour faireamréle efficace de la libération des
déchets (en moyens humains et financiers) du cipéoieant et du coté autorité de
contréle ?

quels sont les niveaux de qualification exigésesttétmps de formation associés (autorités
et exploitants)

quelles sont les lignes de défense (coté explditantes en place pour éviter que des
déchets ne répondant pas aux criteres de libératient quand méme libérés par erreur ?

Quelle est la perception des exploitants en chdtgeecyclage ou de la gestion de ces
déchets libérés ? Sont-ils réticents a les presdharge ?

2.10Dans le cas ou l'industriel refuse le matériaurib@prés recyclage par exemple), ou vont

ces déchets (entreposage intermédiaire en attendaaitre exutoire final ou envoi direct
dans une installation de stockage dédiee) ?

2.11Vers quelles installations sont orientés les déchatioactifs qui ne satisfont pas aux

criteres de libération ?

2.12Des autorisations spécifiques sont-elles accordsms la mise en ceuvre par les

exploitants de la libération des déchets radiomctifDans l'affirmative, quelle est la
procédure d'autorisation ?

2.13Est-ce que des problemes ont déja été rencontrdsegaxploitants ou l'agence fédérale

au sujet de la libération (libération de déchets Iifm#rables, mélange par inadvertance de
déchets libérés avec de déchets radioactifs, prabbte mesure...) ?
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3.

Implication de la société civile en Belgique

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Comment le public a-t-il été associé dans le cddrkelaboration de la réglementation sur
les seuils de libération ?

Comment est associée la société civile dans leepsas de décision sur le mode de
gestion des déchets ? Quelle est la perceptiomblicsur ce sujet ?

Est-ce qu’il y a eu des oppositions de la sociétédeca la mise en place de seuils de
libération ?

Comment se fait I'information du public ? Quellessles parties prenantes concernées ?
Par qui sont-elles informées (autorité, exploitampert public) ?

Comment se fait I'implication de la société civiequels moyens a-t-elle ?

Existe-il une contestation ? Comment s’exprimelg-@lY a-t-il un dialogue ?

Si un dialogue sociétal a été mis en place, quielfieience ce dialogue a eu sur
I'exploitation ou sur les décisions ? Quelle eshilication dans I'expertise des risques ?
Dans le cas d’'une implication, celle-ci a-t-elle k2u en amont du projet ou est-ce

€galement pour le suivi du projet ?

Existe-t-il des commissions de suivi pluralisteQfel est le mode de gouvernance ?
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Annexe 2 : Présentations de 'AFCN
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The Federal Agency for
Nuclear Control promotes
the effective protection of
the general public, workers
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against the hazards of
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» Fleurus:
¢ |RE (production of radio-isotopes)

Mol / Dessel / Geel
e SCK-CEN (research centre)
» Belgoprocess (waste treatment)

» fuel manufacturing (oeing
dismantled)
FBFC
Belgonucleaire

e Doel & Tihange: nuclear plants
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Electrabel (ENGIE Electrabel)

«  Doel 1+2 (1975-2025)
PWR, 2x 433 MWe

«  Doel 3 (1982-2022)
PWR, 1006 MWe

«  Doel 4 (1985-2025)
PWR, 1039 MWe

Challenges for FANC:

- Periodical safety reviews

- Evaluation Stress tests (BEST)
- Storage facility spent fuel (SF?)

(2022-2025)

f < H#HIO#

- Preparation for permanent shutdown

% 8";6

NUCLEAIRE Energy mix
(Belgium,
March 2019)

SOLEIL

GAZ & AUTRES

f Y H#HIOH#H >

Electrabel (ENGIE Electrabel)

« Tihange 1 (1975-2025)
PWR, 962 MWe

« Tihange 2 (1983-2023)
PWR, 1008 MWe

« Tihange 3 (1985-2025)
PWR, 1046 MWe

Challenges for FANC:

- Periodical safety reviews

- Evaluation stress tests (BEST)
- Storage facility spent fuel (SF?)

- Preparation for permanent shutdown 2023-2025
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Activities :

R=€lA)

Production of radio-isotopes for medical purposes

f
Challenges for FANC : ‘

e Conversion High Enriched to Low Enriched \
Uranium |

¢ Transfer irradiated Uranium .
¢ Evaluation Stress tests BEST A \

¢ Other operators on the site: ONSF, Sterigenics
¢ SMART

_‘
YD %
m 2.1 #)) # $%
Activities : )

. C
¢ Research centre and research reactors CK

T v
Challenges for FANC :

« Periodical safety review
e Evaluation Stress tests BEST A
e Follow-up Myrrha Project

¢ New facilities and installations:
— RECUMO
—  MINERVA accelerator
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Activities :
* Dismantling of nuclear installations (Eurochemic),..
* Processing and interim storage of radioactive waste

Challenges for FANC:

« Storage capacity
new storage buildings

¢ Other dismantling projects
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France

Germany (near Landers)
Luxemburg

Netherlands

Switzerland

United Kingdom

Organization of

Bilateral meetings
Technical meetings
REX exchanges
Trainings
Cross-inspections

& #

Reinforced bilateral cooperation

Netherlands: Borssele
Belgium: Doel - Tihange

z 2016

| Germany : TBD
Belgium: Doel - Tihange
2016-2017

France: Gravelines — Chooz
Belgium: Tihange
<2001

Cross-inspections with foreign safety authorities

Cs
@JWN EA

Nuclear Energy Agency

EN:S:REG

European Nuclear Safety Regulators Group

Westem European y‘
WENRA N

Nuglear Requlaters Association Ilegulatnrs Assocnaucn

IAEA

International Atomic Energy Agency

<{HERCA

HEADS OF THE EUROPEAN RADIOLOG!
PROTEGTION COMPETENT AUTHORTES

euf'm’ L AS’QGQ‘&"‘J’QE
of Compstent Autherities

Together for a saf and sustainable transport of radioacive materl

FANC S

NuclearSe i I
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Activite
—> Déchets de catégorie C

— Déchets de catégories A (courte demi-vie)
et B (longue demi-vie)

Libération

© $3E) #( 1-", [# TISI0#)1 /2(1%)*2(($19

D -
# (1< )21 P2 #( [2-1 1< (&>1#
D21 Y2(F G I$+) & [2(1)"-))*2( F
D 0 ©)2/H %# %$282%%;-# TISI0H)1 12(1%)*2(($19
11 IS/1%2( [)-H&E&H'H() s’
D1 2 3 }'}
&ML IRHL L 3"21-N#-"1 1 33 &#H() (2( 12(1%)*2  (($1 7#%
NHO# 1<$5 /- )*2( 5#'1 #8%23"2/#11 32-"
)" HHOI2(7)*2((##09 //

J #&Y%23" 21411 1 [2(%)*2(($1 #) (2( 12(*)*2(($1

Activite |

Concerne les déchets solides
Couverte par les articles 35 et 18, I'annexe |1A

et 'annexe IB du RGPRI

Libération

Niveaux d’exemption
(Annexe IA)

Libération conditionnelle
(Art. 18, Art.35)

Autorisation nécessaire |
|
Niveaux de libération |

(Annexe IB)

Libération inconditionnelle I'}
(Art. 35) @
pas d’autorisation nécessaire /

Niveaux d’exemption et de libération définis pour ~ 400 isotopes //
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Le démantelement de FBFC International

André BASSET
Directeur FBFC International

Visite HCTISN
Dessel, 23 mai 2019

Agenda
I
9h00 | Arrivée GH
9h15 |Accuell GH
9h30 |Présentation en salle GH
10h30 | Q&A GH

12h30 |Déjeuner GH

14h00 |Départ du site GH
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Le 23 avril 2015 le dernier
assemblage de combustible a
été déchargé du banc
d’assemblage de I'atelier MOX
puis contrélé

Sommaire
I

1 - FBFC International : une page d’histoire

2 - La fabrication des assemblages de combustible

3 - Le démantelement
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Etat final a I'issue du démantelement :

Démolition des batiments nucléaires 1, 2, 3 et 5
Réutilisation des batiments non-nucléaires et du batiment 5M pour des
activités industrielles conventionnelles

Vente du terrain (avec les batiments restants)

( Analyse
L\;onseil Scientifique AFCN

Arrété Royal de
déclassement







Les petits équipements ont été démontés pour trier les
composants

Etape 1

Evacuation des équipements
[

Recyclage : 23%

Fusion : 67%

Réutilisation : 2%

AL (fGts compris)
Batlmgcegts Batiment 3 Batiment 5 Ariel
] —»
236,0t 37,6t 429,2 t 7,3t

Stockage final : 5%

Déchets secondaires : 3%
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(au 31/12/2018)

Métaux Ecroutage Démolition Autres Métaux Démolition Autres
53,1t 92,6t 1422 t 3,3t 38,1t 1386,6t 14,2 t
16,8% 83,2%

Indaver Libéré
156,31t 19 000,0 t
0,8% 99,2%
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Cnd Commission nationale
du débat public

TFA ET SEUILS

Q5 > L'adoption de seuils ou de nouvelles rlgles d"rogatoires pour le recyclage, le stockage en
site conventionnel ou la lib"ration des mat"riaux trls faiblement radioactifs issus des anciens
sites nucl"aires, comme l'ont fait d'autres pays d'Europe, pr'sente-t-elle un risque sanitaire ?

Résumé:1J OAQEH @ A HEDR RIPHERIA=Q @A N=@EK=?PEREPU =Q @AOOKQO
HE>UONUO ?2<A0P O @ENA ?KJOE@UNU ?KIIA JKJ N=@EK=?PEB AP NA?U?H
PDUKNEMQA QJ PAH OAQEH LAQP YPNA "TU OQB"O=I11AJP >=0 LKQN MQA H-
CUJUNA L=O @A NEOMQA O=JEP=ENA MQAHHA MQA OKEP ?APPA QPEHEO=PE
AJ LN=PEMQA MQA H+*=?PEREPU @°QJ @U?DAP @KJJU AOP >EAJ =Q @AOOKQ(
=?PQAHHAO 1JA PAHHA C=N=JPEA LKOA @AO MQAOPEKJO @A IAOQNA LHQO 7
MQA LKQN HAO IUP=QT MQE LAQRAJP YPNA DKIKCUJUEOUO L=N BQOEKJ

INTRODUCTION

QFKQN@+*DQE AJ "N=J?A QJ @ WTrPAM H NREEKJIEPQ @HU OEQ AAAD PB MIP-AHERKC U @M NI
HEAQ @A LNK@Q?PEKJ AP JKJ? BLAA Q& ANV IEICA? P ERIFECFE) M. QUER)E JO@ B P DNARAIENKKER R EB
@°QJA VKIJA LNK@QEO=JP LKPAJPRAMHEENAC® @KREOP @PANDAEONU QB IPAIFPAAHA @A OP
He J@N= @AOPEJU =QT @U?DAPG BYP HUEEMWRAIA HIOMIPAHEER=0GEKJIH@ *0IJ0@ U B AT
N=@EK=?PEREPU =Q @AOOKQ@EK&E?PERERD =B GAQH @ A NGIPE K=0 PE®B] @ P @WHN UA
=HKNO YPNA R=HKNEOU NA?UPH@ AIOQE P A HO-FPEKGFOCAK@RAIJPEKJJAHHAO

(A VKJ=CA =LLKNPA @*AT?AHHADRARDE =B AIHPE NS @GEKLKEBR TP EKUHPKQIP AN UPEOP
PKIJ@QEP AJ ?KJPNAL=NPEA O ?2AINA - @AAGNIQZHIFPEP @ EJPKNP NI@HEKA?PEREP D A0
@AO @U?DAPO @A PNUO B=ECKRP=QPERGPA @AHRIGHAQ @AHP NRAKE G U@ B =M/A DU €X
R=HKNEO=PEKJ DKNO @A HEO@BOOPRERNKQ @HIOPKAGELAE@AP@REPPAPOAGA PNPQ
HeDKNEVKJ @=JO HAO ?KJ@GREKIOQ=0PHOAHMNEO K@ A OPK Kl REABO=HR HHAKI &
OPK?G=CA AP HA @QUI=JPUHAIAQRA KO R=LENR@QENB=@NAC=RRA O ==3IJPRP®UK A LKINAJJ
P=JPAO @A @QU?DAPO 0" /AHKINAZKIB ORPEKEK HIE@AIJPEMQRRQAANO UKAND L@A

=JO ?A MQE OQEP KJ L=NHA @+QJ OAQEH @A HE>UN=PEKJ L=N OKQ?E @A OEILHE"?=PEK]J =JO HAO B
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,=NP=JP @A ?APPA @KOA HEIEPA MQA H*KJ FQCA =??ALP=>HA LKQN H= 0=JPU
pour le déchet. On regarde pour celaH*AJOAI>HA @AO ?EN?KJOP @IRAIK A JREEHEQA=PHKID ,=N /
HA I=PUNE=Q LKQNN=EP YPNA BKJ@Q LQEO NUQPEHEOU @=JO @AO K>FAPO @
@E=PEKJ ATPANJA EJD=H=PEKJ EJCAOPEKJ AP? ,NAJ=JP AJOQEPA H*DULKPL
QJA R=HAQN OAQEH @A N=@EK=?PEREPU =Q @AOOKQO @A H=MQAHHA H= HE>C
H= 0=JPU

EJOE P=JP MQA ?A OAQEH AOP NAOLA?PU AP LNAOMQA L=N @QU"JEPEKJ EH J
OQN HADHKNENMPRA @UI=N?DA ?KJOPEPQA QJA @QUIKJOPN=PEKJ NK>QOPA AP 7
R=HAQNO @A HE>UN=PEKJ

(= @QEB " RRHPEM@AE ?KIJOPEPQA H*AJFAQ IZFAQN @A H= HE>UN=PEKJ AOP @=JO
“@IEOOE>HA JA OAN=EP L=0 @UL=00U0 L=N QJ @U?DAP @KJJU

COMMENT MESURER LA RADIOACTIVITE D’'UN DECHET ?

,KQN C=N=JPEN MQ+*QJ @U?DAP AOP =Q @AOOKQO @+QJ ?ANP=EJ OAQEH @A N=
LNU?EOUIAJP %H B=QP LKQRKEN IAOQNAN QJA N=@EK=?PEREPU PNUO B=E>H/
?AH= JU?AOO0OEPA QJ U?D=JPEHHKJJ=CA ?<A0P O @ENA H= IAOQNA LNU?EOA ¢
@U?DAP (A @U?DAP LAQP YPNA EJDKIKCUJA ?KJPAJ=JP L=N ATAILHA @AO L=N
IOPDK@A @+U?D=JPEHHKJJ=CA EJ=@=LPUA LKQNN=EP JA L=0 HAO E@AJPE~AN

Zones de radioactivité plus élevée

Echantillon
extrait et mesuré

Déchet inhomogéne

> Exemple ou I'échantillonnage naif d'un déchet inhomogéne caractériserait de maniére
incorrecte sa radioactivité totale, en ignorant des zones de radioactivité plus élevée.

EJOE ?+AOP HA ?DKET @AO PA?DPEMPBAOE@ AQIFAICPQNAPEP HK J J =200Q MEFXR DKJIP
LKQN C=N=JPEN H*=>0AJ?A @A Q¢+DON GIE OFENEPEEN O K,KR NK\WD OFEFH ® RI?2LIN G A?E |
HA LNK@Q?PAQN OKEP ?=L=>HA RE+AB R ECKQAM GG AGMQKI B PNP PREMNG J@AHARJI ¢
EJ?ANPEPQ@AO OKEP >EAJ =Q @AOOKQO @Q OAQEH
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L’EXEMPLE DU METAL

(AO @U?DAPO IUP=HHEMQAO ?KJORFPRPYHAIP @UIKTORMAPE&IQL=N=4PAQRKQN@ -
IOP=H LAQP YPNA BKJ@Q H= BQAUERUNBNQAPK@EHPAJE R Q@ A=NAx BRER ELGHANO SB
AP @A NU?QLUNAN H-ACOOAIJPEME R ®AGC NUQEROXPKBREBDGCGEXK I A NNOE REORAAG
@AO @U?DAPO IUP=HHEMQAO @A CNUBEBRBHRA>80 F@RERRAP W BHEBRQP KINEPW HEAA ? |
OENAPU OQU@KEOA H= N=@EKENRHRRBRPO @OP:LRHOH @® R NKIACO BDJ@KPB=>N
NUOQHP=JP OKJP HE>UNUO LKQODRNHARHOGCRPEKR® =00 @ VEI EFEPIDAIQORI@APHQ
#AKNCAO AOOA R= CUJUNAN O BREIHMOAQ@R=?EMN=IFENU MQE LKQNWANRAJIP PA
NA?U?HUAO L=N +N=JK @°*QJA I=JEUNA =J=HKCQA

Radionucléides principaux —— > Stockage Andra

Echantillon
extrait et mesuré

Déchet métallique apres fonte

> Exemple de déchet métalligue, homogene apres fonte et séparation, ou il apparait plus
simple d’estimer la radioactivité moyenne de I'ensemble par échantillonnage.
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RaAPPORT DU GI' TFA bu HCTISN

Septembre PO'NT DE VUE DE L ’ANCCLI

2019

La gestion des déchets trés faiblement radioactifs (TFA) est longtemps restée au second
guestions et des débats que suscitent dans notre pays le fonctionnement des installations nt
Conformément a un principe général de confinement de la radioactivité issue des activitédshume
France a fait le choix d’'une gestion de ces déchets dans une installation de stockage dédiéle, opér
depuis 2003. Laerspective d’'une production croissante de ces déiéketaux activités de
démantélement des installations nucléaires), et la saturation a venir des capacités actuedles de
conduisent désormais certains acteurs a promouvoir d’autres modies dike ges déchets.

L’ANCCLI note d’ailleurs que d’autres gd®edgique) ont mis en place des modes de gestion repos
sur des seuils, permettant ainsi sous certaines conditions une valorisation de certains de ces déc
des filieres dédiées, woime banalisation d’une partie d’entre eux. Ces modes de gestion semble
Belgique par exemple, assez peu controversés. Pour autant, TANCCLI observe que l'idée mél
seuil d’exemption ou de libération applicable a ces déchets suscite en $-rposidods tres
divergentes.

Et si TANCCLI n’a pas pour role de prendre parti en faveur de telle ou telle option, elle se dqgit
de porter, au nom des principes de transparenagjnformation, de participation et de
pluralisme qu’elle défend, I'exigence d’un débat approfondi et constructif en préalable a tou
décision.

A ce titre, TANCCLI souhaite souligner plusieurs constats. Tout d’abord, il faut rappeler quis mén
comparaison a la radioactivité naturelle ambiante relativise fortement les enjeux associétsa ce
TFA en termes d’impact sanitaire, il s’agit néanmoins de radioactivité dgnilées, en vertu du
zonage appliqué dans les installations, un principe de responsabilité engage les producteurs de c
TFA.

L’ANCCLI rappelle d’ailleurs que, comme pour les autres catégories de déchets,
le premier levier d’action d’'une gestion soutenable est leur réduction a la source.

1 Ce principe connait cependant difféseakceptions, qu'il s'agisse des rejets ésittessinstallations ou de cas particuliers
comme celui du sodium de Superphénix.
|
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La production d'une grande quantité de déchets TFA est néanmoins d'ores et déja engag
nombreuses alternatives au rassemblement actuel de ces déchets dans un stockage centralisé p
envisagées : stockage sur place pour éviter le transport de ces importants volumes ; basaléesatior
décharges de déchets ordinaires ; réutilisatid’état, comme matériau brut de terrassement p
exemple, pour optimiser les colts ou encore, valorisation apres traitement, dans des filieres in
I'industrie nucléaire ou dans d’autres secteurs, pour faire des économies de matériaux...

Aucune deces solutions n’est sans risglés stratégies orientées vers la concentration et le stock
posent avant tout la question du maintien dans la durée d’un certain niveau de confinement, tar
celles orientées vers la remise en circwagidortiori la dispersionposent la question du contréle et
de la tracabilité. On peut toutefois sans doute, compte tenu des niveaux de radioaéfirmégnegeu
dans tous les cas des conditions de mise en ceuvre susceptibles de limiter le risque &’arposit
niveau inférieur a une valeur normative, par exemple celle de 0,01 mSv (10micro Sv) par an fix
Commission européenne (Cette valeur décrit plus précisément la limite qui devrait étre appli
I'exposition due a I'exemptiappliquée a des radionucléides artificiels).

Les options de gestion se distinguent donc moins par un niveau significativement différent de risc
par les conditions dans lesquelles se manifeste ce risque, et donc par la nature des protections
des garanties techniques, des mécanismes financiers et des garde-fous réglementaires sur |
société doit compter pour maitriser ce risque. Et pour accorder sa confiance aux options de
retenues, et aux acteurs chargés de les mettreeriodaves contréler.

La société est tout entiere concernée, mais elle n’est pas exposée de manierelagreogepeblic,

les travailleurs du nucléaire ou des secteurs impligués dans d’éventuelles filieres de valoris:
territoires hétes des sites de production, de traitement ou de stockage de ces déchets, les po
actuelles ou les générations suivantes sont soumis a des risques différents selon les options d
envisagées. lls en tirent une charge différente, mais peuvent également en attendre des rapports ¢

Les solutions qui reposent sur les mécanismes dans lesquels les acteurs de la sociétépetmartic
ceux qui s’en trouvent le plus exposés, ont la plus grande confiance sont a privilégier, en tenant
également du caractere plus ou moins équitable de la distribution entre acteurs des risques, des c
et des bénéfices envisagés.

Pour 'ANCCLLI, il semble difficile de réduire ces questions a 'introduction ou non de seuils d’appli
universelleAu contraire, a I'image de la discussion en cours sur la récupération tres spécifique de
décontaminés des traces d’'uranium issus du démantélement de I'usine Georges Besse, c’est au
gue les options doivent étre examinées.

Ce n’est que sur la base d'options concrétes, appliguées a des déchets bien identifiés, d’'une €
pluraliste de 'ensemble des conditions techniques, financiéeres et réglementaires de mise en ceu
options dans la durée, et d'une information précise du public sur ces options qu’une mise en dét
diversification des solutions de gestion des déchets TFA peut étre envisagee.

2|l faut également tenir compte, en fonction des caractéristiques spdeifiguins de ces déchets et méme si la plupar
sont inertes, de leur éventuelle nocivité hors radioactivité.

. _______________________________________________________________________|
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1 Retour d’expérience sur les déchets de démantélement

Le flux actuel de déchets TFA du CEA est de 'ordre de 10 000 m? par an pour un inventaire CEA a
terminaison du démantélement des installations existantes ou programmées de I'ordre de 600 000 mS.
Le graphique suivant montre la répartition du volume de déchets TFA en fonction de l'activité. Les
observations sont :

Une forte proportion de I'inventaire a une activité inférieure a 1 Bg/g,

Cette proportion qui était d’environ 50% avant 2013 a tendance a augmenter et se situe maintenant

a 70%.

Les regles actuelles d’application du zonage déchet conduisent a classer en TFA des déchets de moins
en moins actifs.

2  Les conclusions du GT valorisation des matériaux TFA (PNGMDR 2015)

Les conditions fixées en 2015 pour I'étude de filieres de recyclage ont conduit a étudier en priorité les
grands lots homogeénes : & court terme l'acier des diffuseurs de l'usine Georges Besse d’Orano a
Pierrelatte et a plus long terme du recyclage d’'une partie des aciers des Générateurs de Vapeur (GV)
des CNPE d’EDF. Cependant, elle ne correspond pas au besoin exprimé par le CEA, dont les lots de
métaux ne sont pas d'une telle dimension, et bien que I'ensemble des « petits lots » des trois
producteurs constituent quantitativement, le plus important des gisements de matériaux de cette nature,
loin devant les masses a considérer pour les deux lots homogénes précités.

Le CEA note que le GT Valorisation envisage dans sa recommandation numéro 5 les dispositions a
mettre en ceuvre « dans le cas ol une étape de traitement doit étre réalisée dans une installation traitant
également des flux de matiéres conventionnelles ... ».



3 Rapport IRSN sur la doctrine relative aux déchets TFA

L'IRSN a publié en février 2016 un rapport intitulé « Déchets radioactifs de trés faible activité : La
doctrine doit-elle évoluer ? Réflexions de 'IRSN pour une gestion pérenne, équitable et responsable ».

L'IRSN conclut « que, sans rejeter le dispositif actuel qui doit garder une place centrale dans la gestion
des déchets TFA, une évolution de la doctrine est souhaitable pour la conduite des programmes de
démanteélement et d’assainissement de sites ainsi que pour compléter ce dispositif par des solutions
permettant de compenser ses faiblesses et de I'optimiser pour le pérenniser ».

|

- Pour le recyclage par fusion de métaux a valeur ajoutée et trés peu radioactifs « un assouplissement
est nécessaire (et possible au regard des enjeux de protection radiologique) concernant les
exigences de tracabilité des produits recyclés, et que des débouchés extérieurs au secteur nucléaire
pour ces produits doivent étre envisagés. En outre, l'industrialisation de la filiere nécessite, selon
I'IRSN, de recourir a 'usage de seuils de libération pour étre opérationnelle » ;
Pour le stockage des déchets les moins actifs dans certains centres conventionnels de stockage de
déchets industriels « I'lRSN estime qu'il convient d’examiner et de comparer les avantages et
inconvénients d'une gestion fondée sur la définition de valeurs génériques, faisant office de « seuils
de libération », ou bien sur I'établissement de spécifications d’acceptation par les centres » ;
Pour la limitation de production a la source des déchets, en libérant, au cas par cas et sur la base
d'études d'impact, des sites trés faiblement contaminés « L'IRSN considere que dans les cas
particuliers qui conduisent a produire en quantité disproportionnée des déchets « administrativement
radioactifs » et pour des colts et risques conventionnels induits qui seraient injustifiés au regard des
risques radiologiques a gérer, une libération au cas par cas de sites et batiments pouvant présenter
une contamination résiduelle de trés faible niveau devrait étre examinée. ».

Sur ces trois pistes d’évolution mettant en ceuvre des seuils de libération le CEA soutient I'approche
développée par I''RSN. Le CEA soutient la démarche de I'lRSN vis-a-vis d'une libération en
comparaison au bruit de fond radiologique « il est également utile de mentionner qu'une approche de
libération par comparaison au bruit de fond radiologique de I'environnement des sites mériterait d’étre
évaluée, notamment pour ce qui concerne les pollutions par des radionucléides d’origine naturelle. ».

4  Les études de recyclage des matériaux réalisées dans le cadre du PNGMDR

L’Andra, le CEA, EDF et Orano ont réalisé individuellement ou collectivement des études de recyclage
de matériaux TFA :

Concassage des bétons pour recyclage au CIRES,

Cuivre issu du démantélement de réseaux électriques,

Plomb issu du démantélement d’équipements et d’installations,

Lots homogenes de matériaux métalliques.

Ces études ont permis d'identifier :

- Les gisements de matériaux recyclables et de donner une estimation des inventaires concernés,
Les contraintes relevant des installations nécessaires au recyclage et la comparaison entre les
procédés lorsque plusieurs filieres sont envisageables, ces études ont notamment mis en évidence
l'importance des effets d’échelle en fonction du type d’installation & mettre en ceuvre,

Les aspects de mesure, tri et contréle et autres contraintes a prendre en compte au niveau des
opérations de démantélement,



5 Laposition du CEA sur la question des seuils de libération

La directive 2013-59/Euratom sur les normes de base de radioprotection remplace la directive 96-
29/Euratom. La directive européenne reprend les critéres d’activité massique antérieurs et définit des
valeurs en activité massique et activité totale en dessous desquelles les pratiques sont réputées
intrinségquement sans risque pour la santé. Pour une dose moyenne annuelle de 10 Sv/an, ces valeurs
d’activité massique sont plus basses d'un facteur 10 a 100 que les précédentes. Enfin, Euratom indique
qgue des valeurs plus élevées spécifiques a une filiere sont possibles pour des flux importants de
matériaux issus de programmes d’assainissement et de démantelement.

Les critéres d’exposition considérés sont doubles. Les travailleurs ne doivent pas relever de la catégorie
des travailleurs exposés (< 1 mSv/an) et la dose efficace pouvant étre recue par une personne du public
est de l'ordre de 10 Sv/an ou moins pour les radionucléides artificiels, et de I'ordre de 1 mSv/an ou
moins pour les radionucléides naturels. L'existence d’une marge de plus d'un facteur 10 000 entre le
niveau d’exposition annuelle considéré (10 Sv) et le niveau en dessous duquel aucun effet n'a été
détecté (100 mSv), permet d’envisager sereinement ['utilisation des valeurs de cette directive 2013-59.

Les premiers démantelements d’installations sont maintenant achevés. Le CEA, précurseur historique
de la filiere énergétique, est devenu précurseur pour le démantelement. Le besoin de réalisme face aux
volumes de matériaux évoqué aujourd’hui pour les programmes de démantelement, est déja pour le
CEA une réalité tangible (dénucléarisation du site de Grenoble, démantelements a Cadarache,
Fontenay-aux-Roses, Marcoule, Pierrelatte, et Saclay). Une lecture attentive et une transposition fidele
en droit frangais de I'incitation du législateur européen est souhaitable.

En Europe, de trés nombreux pays voisins de la France, notamment la Belgique, pratiquent depuis
plusieurs décennies la libération de matériaux et déchets du contrdle réglementaire parce que ceux-cCi
sont considérés par les autorités compétentes de ces pays comme pas ou plus radioactifs. Le retour
d'expérience de ces pays illustre des pratiques de libération sous contréle! strict de leurs autorités.

Le CEA considére que I'existence de seuils de libération permet de comparer les différentes pratiques
envisageables et d’en choisir la meilleure en fonction des données (techniques, économiques,
organisationnelles, ...) du moment. La décision d'utiliser ou non les seuils de libération doit étre laissée
a I'exploitant qui, dans chaque situation, est a méme de juger de la meilleure pratique entre une gestion
en tant que déchet radioactif ou la réalisation de traitements, mesures et contrdles pour libérer ces
déchets de la réglementaire sur les déchets radioactifs.

L'intérét d’évolutions réglementaires a été mis en évidence par le CEA aupres des pouvoirs publics et
des parties prenantes pour développer des filieres de valorisation dans une approche graduée dans le
cadre des travaux du PNGMDR depuis 2010. Le CEA souhaite que la réglementation mise en place
n'interdise pas a la France de se doter d’outils permettant la libération de certains déchets, comme en
dispose la trés grande majorité des autres nations concernées, et particulierement nos voisins
européens en application de la directive 2013/59/Euratom.

Au-dela de la flexibilité apportée dans la gestion des déchets issus du démantélement, ces évolutions
réglementaires permettraient d’unifier les niveaux d’entrée et de sortie du contrble réglementaire des
activités concernées par la radioprotection et des matériaux issus de ces activités, en retenant des
niveaux de radioactivité identiques pour I'exemption des pratiques et pour la libération des matériaux.
D’autre part elles permettraient de fixer des seuils de libération homogénéisés au niveau européen (et
en accord avec les travaux internationaux de I'AIEA et de 'OCDE).

1 L’existence de moyens de contrdle que requiert une filiere diment agréée permet d’éviter la mise sur le marché de produits
radioactifs. Ainsi les événements de radioprotection créés par la présence observée de radionucléides dans des matériaux
provenant d’Inde ou du Pakistan, résultent en fait de sources de forte activité cachées dans leur blindage, dont la perte de
tracabilité et de contr6le n'a rien a voir avec un processus strict de libération de déchets de tres faible radioactivité.
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Avis de [a CGT sur [e rapport TFA du HCTISN

Trois principes guident la position de la CGT sur | a gestion des déchets radioactifs en France :

1. La protection de la population (travailleurs de | a filiere et public) et I'environnement des effets
nocifs de la radioactivité.

2. Les besoins de démocratie, de transparence qui S’ affrment comme des enjeux
incontournables.

3. Lanécessité d'avoir des acteurs, depuis les prod ucteurs jusgu’aux organismes de contrdle, en
passant par les opérateurs des déchets, avec des mo yens et ressources pour mener a bien
leurs missions d'intérét général.

Notre responsabilité vis-a-vis des générations futu res implique que la gestion des matiéres et déchets
radioactifs ne peut étre renvoyée a plus tard, ou i nstrumentalisée pour contester la part du nucléaire
dans les énergies bas carbone. Cela implique égalem ent de développer I'économie circulaire par le
recyclage des matériaux et organiser le stockage de s déchets ultimes.

Pour ce qui concerne spécifiquement les déchets tre s faiblement radioactifs (TFA), le projet de rappor
du HCTISN passe en revue les points importants conc ernant leur gestion actuelle et ce qui pourrait étr
une modification de celle-ci dans I'avenir :

- Les TFA sont caractérisés essentiellement, en Fran ce, par une concentration d'activité ne
dépassant pas les 100 Bg par gramme pour les princi paux radionucléides.

- L'origine de ces déchets est, pour une trés grande partie, le démantelement des installations
nucléaires.

- Le stockage définitif dans une installation spécif ique, le CIRES sous la responsabilité de
I’Andra, est le seul mode gestion a long terme de ¢ es déchets.

Les études scientifiques sur I'impact radiologique et les expériences de gestion des TFA dans d'autres
pays, notamment en Europe, suggeéerent que d'autres m odes de gestion sont possibles. Ainsi, la
directive européenne n° 2013/59/Euratom, approuvée en Conseil européen le 5 décembre 2013, définit
des seuils dits « de libération » exprimés en terme s de concentration d'activité, auxquels ou en desso
desquels les matieres considérées peuvent étre disp ensées de tout contrble et ne nécessitent pas de
mesure particuliere de radioprotection. La mise en ceuvre de ce seuil de libération pouvant étre
inconditionnelle ou au cas par cas. Les réserves et les avantages de ces options sont exprimés dans ce
projet de rapport. Le développement d'une filiere d e recyclage, notamment des métaux, est présentée.

En conclusion, le projet de rapport fait les recomm andations suivantes :

1. Faire évoluer la réglementation francaise sur la gestion des déchets TFA en excluant la mise
en ceuvre de seuils de libération d’application inco nditionnelle et générale. Le HCTISN adhére
aux conclusions du débat public sur le PNGMDR sur | ‘augmentation des capacités de stockage
de ces déchets et la mise en place, suite aux modif ications de réglementation, d'une filiere de
valorisation des déchets TFA métalliques.

2. Informer et faire participer le public dans toute évolution de la gestion des déchets TFA.

3. Réaliser une veille scientifique réguliére sur le s effets des rayonnements ionisants, dans le cas
ou des seuils de libération sont mis en ceuvre en Fr ance.

4. Favoriser un continuum d'information et de partic ipation du public sur la gestion des
différentes catégories de déchets radioactifs. Cela implique, outre les recommandations issues
du débat public, la tenue a jour d'un calendrier na tional des consultations du public prévues
et liées a la gestion des différentes catégories de déchets radioactifs.

La CGT insiste sur les aspects liés a la protection de 'homme et I'environnement, qui sont présents
dans ce projet de rapport, mais qui auraient pu fai re 'objet d’'une recommandation explicite.

La CGT donne un avis favorable sur ce rapport.
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