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SYNTHESE

Dés les premieres réunions du Haut Comité pouralasparence et I'information sur la sécurité

nucléaire tenues en 2008, les débats ont porteswontraintes et difficultés nées de I'exigenee d

transparence et du droit a I'information en matieteléaire, d'une part, et de la nécessaire
protection des secrets, en particulier le secretstriel et commercial, le secret de la défense
nationale ou le secret médical, d’autre part.

Afin d’examiner comment concilier « transparencesetrets » et formuler le cas échéant des
recommandations, le Haut Comité a mis en place nmupg de travail, présidé par Michel
LALLIER (college des salariés). Le présent rapmstt'aboutissement des résultats et conclusions
de travaux qui ont nécessité plusieurs réunionsadil, I'audition de nombreux acteurs et parties
prenantes dans les domaines touchant a la tramggaeé aux secrets en matiere nucléaire, et deux
visites de navires de transport de matieres nuekgai

Examiner et analyser les moyens de concilier lasparence de I'information en matiere nucléaire
destinée au citoyen et la part de confidentialitdispensable a la sécurité des transports ou des
activités nucléaires impose de comprendre préciséres notions de « transparence » et de
« secrets » en examinant le cadre législatif etenégntaire qui leur est associé ainsi que les
différents outils disponibles pour la mise en ceuwdeeces droits et les restrictions possibles de
'usage de ces droits lorsqu’il s’agit d’informat® protégées par le secret. Tel est I'objet du
deuxieme chapitre du présent rapport, qui montre, diien que parfaitement légitime, cette
situation génére une tension entre I'exigence deafisme et d’exhaustivité de I'information en
matiere nucléaire et le respect des secrets eéiatprotégés dans ce domaine. En effet, comment
étre sOr que la protection d’'une information atetdu secret est utilisée a bon escient ?

Dans le troisieme chapitre du rapport, le Haut Géna analysé les recommandations déja
formulées par le passé sur ce sujet et les suiiesnd pu leur étre données. Il a ensuite exanmasé |
voies de recours possibles en cas de refus deetéline information en matiére nucléaire du fait
de sa classification secrete. Enfin, il présenseddficultés qui subsistent et les pistes possible
pour les surmonter. La synthese des constats fait I Haut Comité et la liste de ses
recommandations pour mieux concilier transparen@eeret en matiere nucléaire sont présentées
ci-dessous.

Les constats du Haut Comité :

1. Le Haut Comité constate que la loi n° 2006-68@.8 juin 2006 relative a la transparence et a la
securité en matiere nucléaire, dite loi TSN, cduastindéniablement un progrés notable en
termes d’acces a l'information et de transparemcenatiere nucléaire.

2. Le Haut Comité constate que lI'accés a certaimfesmations couvertes par le secret industriel
et commercial a pu étre géré, par le passé, uiaida en place de conventions, moyennant un
engagement de confidentialité. Le Haut Comité practé qu’il ne peut en étre de méme pour
les informations couvertes par le secret de lamd&f@mationale.
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3. Le Haut Comité ne remet pas en doute la Iédgiiahé la classification de certaines informations
en matiere nucléaire et recommande de veiller gueela diffusion de ces informations en
matiere nucléaire ne puisse en aucun cas metjpérdrou amoindrir la résistance du dispositif
répondant aux enjeux de sdreté et sécurité. Le Bantité considére donc que le vrai enjeu se
situe au moment de la décision de classificationyr glistinguer ce qui reléve du secret, de ce
qui ne devrait pas en relever.

4. Le Haut Comité attire l'attention des autoritdsexperts sur l'importance d'une utilisation
parcimonieuse et a bon escient des informationségées afin de ne pas rendre certains
documents, rapports, expertises, audit, non conuables alors méme que leur contenu
principal ne reléverait pas du secret.

5. Le Haut Comité considere que la rédaction d'uidg formalisant la nature des documents
susceptibles d’étre classifiés et les raisons die abassification est complexe et prématurée
dans le cadre de I'état des discussions actueiles kes parties prenantes.

6. Le Haut Comité prend acte des difficultés qumportent la rédaction et la construction des
rapports de sdOreté mis a disposition du public dansadre d’'une procédure d’autorisation
d’'une installation nucléaire qui doivent étre afdés accessibles au public et permettre une
instruction technique tout en occultant les élémealunt la divulgation porterait atteinte aux
intéréts protégés. Si la loi permet a I'exploitdatrédiger un dossier séparé qui regroupe de tels
€léments, le Haut Comité encourage toutefois l@ation d’un seul document en adoptant une
démarche d’identification des informations occudtéles rapports.

7. Le Haut Comité attire la vigilance des autorié@s la nécessité de rationaliser I'information
nucléaire, et de veiller a ce que l'information ga& étre davantage hiérarchisée ou mise en
perspective.

8. Le Haut Comité prend acte des travaux du p&igWIPAR (SEcret Mllitaire et PARticipation)
qui s’intéressent aux problématiques concernéesgaapport et s'intéressera aux résultats de
ces travaux. Il encourage l'élargissement de céttele a un site civil comportant une
installation nucléaire de base (INB).

9. Le Haut Comité confirme la nécessité d’engager néflexion approfondie, notamment, sur la
transparence dans le secteur médical et la quddit€information apportée aux patients :
information préalable au traitement, informationr da dosimétrie et information en cas
d’incident.

Les recommandations du Haut Comité

Recommandation n° 1 :

Concernant les refus de communication d'informatiée Haut Comité recommande aux autorités
compétentes de promouvoir les possibilités dersggsile la Commission d’Acces aux Documents
Administratifs (CADA) et, lorsqu’elles existent,ggnouvoir le role des Personnes Responsables de
I'accés aux documents administratifs (PRADA), quitsparfois mal connues des acteurs.
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Recommandation n° 2 :

Le Haut Comité constate qu'il faut nécessairemertprocédure judiciaire pour obtenir I'avis de la
commission consultative du secret de la défenséonae (CCSDN) sur I'opportunité de
déclassifier tout ou partie de certains documents.

Le Haut Comité regrette que la CCSDN ne puisse gmsttre un avis en dehors des seules
procédures judiciaires.

Le Haut Comité recommande que les dispositionssléyes encadrant la CCSDN soient
modifiées afin de permettre une saisine de la CC8DNMehors des seules procédures judiciaires.
Toutefois, le Haut Comité reconnait la nécessignhchdrer ces saisines. C’est pourquoi, le Haut
Comité propose d’étre, dans des conditions quenést définir, une entité nouvelle autorisée a
saisir le CCSDN sur I'opportunité d’une déclassifion pour les informations en matiére nucléaire.

Recommandation n° 3 :

Le Haut Comité considere que la mise en place deédures et modalités permettant de mandater
un tiers garant pour I'examen des informations eoies par le secret industriel et commercial,
lorsqu’il est fait état de difficultés pour coneilicomplétude de l'information et défense des @iger
protégeés par ce secret industriel et commercialmssisolution & promouvoir.

Dans ce cadre, au sens de ce rapport, un tiermtgest défini comme une personne ou
regroupement de personnes ou entité, qui est racetnmissionné par tous les acteurs concernés en
vue de se faire une opinion sur les documents lgamsersion compléte (contenant I'ensemble des
informations, y compris celles protégées au titresdcret industriel et commercial, excepté celles
couvertes par le secret de la défense nationalsk gtrononcer sur le fait que les conclusions,
notamment au regard des risques et des impatisapport consultable par le public ne sont pas
modifiées par rapport a celles transmises aux idorA cette fin, sa mission, les questions a
examiner, les regles pour I'acces aux informatienges formes de restitution se doivent d’étre
préalablement définis, au cas par cas, par exempldravers de conventions signées entre
I'exploitant, les autorités et le tiers garant.

Dans un premier temps, le Haut Comité recommaneegdiger une phase d’expérimentation pour
dégager les modalités efficaces avant de généralimetelle démarche. Le Haut Comité pourra se
saisir a nouveau de la question, le cas échéamts &pphase d’expérimentation, afin de particgper
I'élaboration des procédures ou lidentificationpistes plus concrétes.

Concernant le secret de la défense nationale, lé Elamité constate que cette solution ne peut étre
mise en ceuvre dans le cadre des informations m@eség@ ce titre au regard notamment des
infractions pénalement sanctionnées en cas detigiola_es informations protégées au titre du

secret de la défense nationale ne peuvent pasinglieses, a ce stade des réflexions, dans la
procédure proposée pour le mécanisme de tierstgaran

1 Larticle 2 de la loi TSN précise : « 1° Toute pense a le droit, dans les conditions définies parésente loi et

les décrets pris pour son application, d'étre mmrsur les risquesliés aux activités nucléaires ketur impact sur
la santé et la sécurité des personnes ainsi quesuronnement, et sur les rejets d'effluentsidsllations ; ».
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Recommandation n° 4 :

Tout en reconnaissant la complexité de ces travmuxouchent a différents domaines, le Haut
Comité interpelle le Iégislateur pour mieux encades définitions légales du secret industriel et
commercial.

De plus, dans le cadre du projet de loi relatikeecret des affaires », le Haut Comité recommande
au législateur d’étre vigilant sur la compatibildé cette nouvelle Iégislation avec les principes d
droit & linformation définis par la directive 20@3CE’* et sa transposition dans le code de
I'environnement, notamment les articles L124-1 24-B. En particulier, le Haut Comité considere
gue la Iégislation proposée devrait préciser gaénfmrmations relatives a I'environnement prévues
par les articles L124-1 et L124-5 du code de l'emwiement sont exclues des informations a
caractére économique protégées au titre de caet shs affaires ».

Recommandation n° 5 :

Reconnaissant qu’il peut y avoir une contradicgotre la protection au titre du secret médical des
informations dosimétriques et le suivi et la maérde I'exposition individuelle des travailleurs, |
Haut Comité recommande qu’une instance de conuertaxistante ou un groupe de travalil
pluraliste impliquant toutes les parties prenarjasse se saisir de ce débat et proposer des
recommandations permettant de concilier les différgoints de vue.

Recommandation n° 6 :

Le Haut Comité recommande que les dispositionsendghtaires du code de la défense soient
modifiées afin d’officialiser et encadrer la miskge de commissions d’information, semblables
aux commissions d’information des installations léates de base secrétes (INBS), autour des
sites et installations d'expérimentations nucl&airgéressant la défense (SIENID), qui en sont
aujourd’hui dépourvues.

2 Directive 2003/4/CE du Parlement et du Consei8ianvier 2003 concernant 'accés du public dimation en

matiére d’environnement.
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. Présentation

[.1. Contexte et mission confiée au Groupe de travimansparence et secrets »

Le Haut Comité pour la transparence et l'informatgur la sécurité nucléaire (ci-apres le Haut
Comité) a été institué par la loi n° 2006-686 dujdid 2006 relative a la transparence et a la
sécurité en matiere nucléaire, dite loi TSN. Dépranieére réunion, les débats ont porté sur les
difficultés pour concilier I'obligation de transmgance et d’information en matiere nucléaire et la
nécessaire protection des secrets, en partic@isetret industriel et commercial, le secret de la
défense national ou le secret médical.

Ainsi, lors de ses réunions du 18 juin et du 23esapre 2008, le Haut Comité a auditionné les
acteurs impligués dans le processus d’'importatiodeetransport de plutonium entre la Grande-
Bretagne et la France. Lors des auditions réalisiesiombreuses questions n’ont pas trouvé de
réponses au motif que les informations sollicité&sient couvertes par le secret de la défense
nationale ou par le secret commercial.

Si le Haut Comité reconnait bien volontiers la 8t€ de préserver confidentielles certaines
informations sensibles, il considére en revanclig fest pas acceptable de se cacher derriere le
paravent du secret (défense, commercial, industliepour ne pas communiquer certaines
informations.

C’est pourquoi, a la suite de ces auditions etdédmts qui se sont tenus, le Haut Comité a formulé
un avis sur ce sujet.

Rappel des termes de I'avis émis par le Haut Comité 23 septembre 2008 :

Le Haut Comité :

" constate que les arguments relatifs au secrettimelust commercial ou au secret de la défense
nationale sont souvent avancés par les exploifamis ne pas répondre a certaines questions
poseées ;
considére que, en conséquence, il est nécessdirexpamine, dés ses prochaines réunigns,
comment concilier « transparence » et « secretaddéfense nationale ou industriel » ppur
formuler des propositions ambitieuses en la matiBeemaniere plus générale, le Haut Comité
est conscient qu'il devra aussi s'intéresser a dmigre de concilier transparence et secret en
général (y compris médical) ;
regrette un manque de transparence dans le dondaingansport maritime des matieres
radioactives puisque les études de sécurité desemabattant pavillon étranger ne sont
aujourd’hui accessibles ni au public, ni aux atésrde contrdle nationales ;
recommande en conséquence aux autorités de préslmispositions qui s'imposent pour
permettre aux parties prenantes intéressées pguestons d’accéder librement a ces études ;
constate qu'il existe un fractionnement des resgloitiees des différentes autorités en charge du
contréle du transport maritime des matieres radives et, en conséquence, la difficulté de leur
bonne articulation ;
recommande aux autorités qu’une réflexion apprdaéosdit menée pour veiller a la cohérence
du contréle et des exigences de slreté et séamyiésées sur I'ensemble de la chaine| du
transport maritime.
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Dans le prolongement de cet avis, le Haut Comitdisaen place un groupe de travail, présidé par
Michel LALLIER (college des salariés), afin d’examar comment concilier « transparence et
secrets » et formuler le cas échéant des recomnianslaLa liste des membres du groupe de
travail et personnalités conviées est présentémeexe 1.

|.2. Méthodologie de travalil

Pour répondre a l'objectif fixé - évaluer la maille maniére de concilier la transparence
(nécessaire) de l'information destinée au citoyemaepart de confidentialité indispensable a la
sécurité des transports ou des activités nucléalee&roupe de travail « transparence et secrats »
réalisé des auditions multiples de personnalitéscas dans les domaines de la transparence et des
secrets, tels que des représentants de la commissiionale du débat public (CNDP), de la
commission d’accés aux documents administratifsGA etc?.

Ces auditions lui ont permis d’appréhender lesntgtedes citoyens, relayées par les associations,
en matiere de transparence et d’identifier lesragmtes associées a la diffusion de I'information e
a la définition des informations devant rester gréses ».

Par ailleurs, le groupe de travail a réalisé deisites de navires dans le cadre du transport de
matiéres radioactives (le 5 mars 2009 a Cherbotilgsef" et 2 septembre 2009 a Barrow en
Grande-Bretagne) qui avaient pour objectif de réippra certaines interrogations soulevées par le
Haut Comité dans le cadre de son avis sur le toahdp plutonium.

% La liste des auditions réalisées est présentéarezxa 2.
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Il. La transparence, les secrets et les intéréts ptégés

Examiner et analyser les moyens de concilier laspparence de l'information destinée au citoyen et
la part de confidentialité indispensable a la séedies transports ou des activités nucléaires s@po
de définir précisément les notions de « transparenet de « secrets ». Ce chapitre Il est donc
consacré au rappel des principes généraux liestrariaparence et au droit a I'information, ainsi
gu’'aux secrets et a la défense des intéréts profgayéces secrets.

Dans une premiére partie de ce chapitre, les foadenréglementaires de la transparence et du
droit a I'information environnementale ainsi que @utils disponibles pour la mise en ceuvre de ces
droits et les restrictions possibles de 'usageafedroits sont présentés.

La deuxiéme partie de ce chapitre est consacréesecrets, en se focalisant sur le secret de la
défense nationale, le secret industriel et comrakrajui sont les types de secret les plus
frecguemment opposés, en matiere nucléaire, au drdinformation et a la transparence. Les
fondements réglementaires et les voies de recoucae de contestation du secret y sont présentés.
Le cas du secret médical est également exposeé.

I1.1. La transparence, le droit a I'informationles outils disponibles

En France, la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 pottdiverses mesures d’amélioration des relations
entre 'administration et le pubfi¢ci-aprés la « loi de 1978 ») est la premiéregldii a instauré un
droit d’acces a l'information aupres des autontébliques.

Des textes de niveau international ou communautege que la déclaration de Rio en 1992 et la
convention d’Aarhus signée le 25 juin 1998 surd&xa I'information, la participation du public au

processus décisionnel et I'accés a la justice etersad’environnement, ou encore la directive
2003/4/CE du Parlement et du Conseil du 28 jarR@€3 instituent pour toute personne physique
ou morale, un droit d’'acces du public a I'infornaaitirelative a I'environnement et un droit a la

participation aux décisions, et des dispositiosani a rendre ces informations disponibles.

Par la suite, la Charte constitutionnelle de I'eomhemert et le code de I'environnement,
notamment ses articles L. 124-1 et suivirgacadrent le droit d’accés aux informations etiéra
environnementale détenues par les autorités pusiqule droit a la participation aux décisions.

* Modifiée par la loi n°2000-321 du 12 avril 2006lative aux droits des citoyens dans leurs relatiavec les
administrations et par l'ordonnance n° 2005-650 &lyuin 2005 relative a la liberté d'acces aux doenta
administratifs et a la réutilisation des informasgubliques.

® Adoptée par le Congres le 28 février 2005 et aéaeéxla Constitution.

® Tel que modifié par la loi n°2005-1319 du 26 octol2005 portant divers dispositions d’adaptation daoit

communautaire dans le domaine de I'environnement.
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A noter

Ces dispositions prévoient que ce droit d’informatis’exerce aupres des autorités
publiques (c'est-a-dire : I'Etat, les collectivitédcales ou leur groupement, les
établissements publics ou a toute personne pubtiquerivée chargée d’une mission de
service public en rapport avec I'environnemieet vis-a-vis des informations dont elles
sont propriétaires ou qu’elles détiennent dansatie de leurs missions, comme c’est le
cas de certains dossiers des exploitants.

Par ailleurs, I'article L124-8 précisé par I'arécR. 124-5 du code de I'environnement,
définit les obligations imposées a I'Etat en matide diffusion publique d’informations
relatives a I'environnement.

Ces dispositions, qui peuvent s’appliquer aux mi@tions relatives aux activités nucléaires comme
aux autres activités pouvant impacter I'environnenes la santé, sont détaillées en annexe 3.

Enfin, il convient également de rappeler les travewr la mise en ceuvre concréte de la convention
d’Aarhus dans les activités nucléaires, dans letpddCTISN s’est investi au niveau frangais
comme au niveau européen. Ces travaux soulignegctfavce que I'acces a I'information et I'acces
a I'expertise sont des conditions essentiellesaljparticipation effective des acteurs de la soGété
I'instruction des dossiers en amont des décisions.

1.1.1. La loi TSN : introduction du principe deatrsparence en matiére nucléaire

La loi n° 2006-686 du 13 juin 2006 relative a langparence et a la sécurité en matiere nucléaire,
dite loi TSN, a introduit, dans le droit franca,notion de transparence en matiere nucléaire. La
loi définit ainsi, en son article®] la transparence en matiére nucléaire comme étienisemble

des dispositions prises pour garantir le droit dubpc a une information fiable et accessible en
matiére de sécurité nucléaire

Cette transparence trouve sa traduction concréte plusieurs mesures, spécifiguement définies
par la loi TSN :
- le droit a l'information en matiére de sireté Idade et de radioprotection, lui-méme
décliné en trois droits ou obligations :

o le rappel de I'obligation d’'information du publi@pl’Etat dont fait partie I'Autorité
de sdreté nucléaire (ASN) dans le domaine desi@stiviucléaires en cohérence
avec les obligations générales rappelées ci-dessamtiére d’informations relatives
a I'environnement (articles 1, 4 et 18) ;

o [I'institution du droit d’accés a I'information enatiere nucléaire directement aupres
des exploitants (articles 2 et 19) ;

o I'obligation, pour I'exploitant d’'une installationucléaire de base (INB), d’établir un
rapport annuel sur I'état de slreté des ses iatals, de le transmettre a la
commission locale d’information et de le mettraspdsition du public (article 21) ;

- la mise en place, désormais obligatoire, de casions locales d’'information (CLI) auprés
des INB (article 22) ;

- la création du Haut Comité pour la transparertciirdormation sur la sécurité nucléaire
(HCTISN) (article 23).

" Article L. 124-3 du code de I'environnement.
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A noter

Le titre Il de la loi TSN précise les modalitésnfiormation du public en matiére de

securité nucléaire :

o le chapitre | traite du droit a I'information en titgsie de slreté nucléaire et de
radioprotection, et non de sécurité nucléairgarticle 19 précise que les
informations concernent celles surles risques liés a I'exposition aux
rayonnements ionisants pouvant résulter [d’'une \a@t&ti nucléaire] et sur les
mesures de slreté et de radioprotection prises gwawenir ou réduire ces
risques ou expositions »
le chapitre Il est consacré aux commissions loddilaformation ;

o le chapitre Ill est consacré au Haut comité pourdasparence et I'information
sur la sécurité nucléaire et précise gu'’il s’agiineé instance d’information, de
concertation et de débat sur les risques liés auivités nucléaires et sur
I'impact de ces activités sur la santé des persorsoe I'environnement et sur la
sécurité nucléaire.

o

1.1.2. Le droit & l'information en matiére de sté&enucléaire et radioprotection et le droit a
l'information environnementale (articles 18 a 21lddoi TSN)

Les éléments détaillés en annexe 3 montrent quirdie a l'information en matiere de sdreté
nucléaire et de radioprotection (ci-aprés « infdramaen matiere nucléaire ») tel qu’introduit par |
loi TSN trouve ses sources et son fondement dandispositions relatives au droit a I'information
environnementale défini dans le code de I'enviromeet.

Le code de I'environnement renvoyant lui-méme lailae 1978, le droit a I'information en matiere
nucléaire est alors, tout comme le droit a I'infatran environnementale, une modalité du droit
d’accés a l'information en général, dont le drddodés aux documents administratifs a été la
premiere manifestation dans le droit francais. lrautaire du 18 octobre 2007 du ministére du
développement durabll@récise que sont concernées les informations lgareur est une autorité
publique tout comme celles détenues par une a@fouiblique dans I'exercice de ses missions.

Toutefois, en vertu de I'article 19 de la loi TIdldroit d’acces a lI'information en matiere nuctéai
comporte une différence fondamentale par rappodrait d’accés aux documents administratifs et
a l'information environnementale, qui le rend plasge que ces derniers. En effet, il s’exerce
auprés des responsables d’activités nucléaires glgr pour ces deux derniers droits, les demandes
d’'information s’exercent auprées des autorités muigs (définies largement car comprenant outre
I'Etat, les collectivités territoriales, les étasiements publics, les personnes chargées d’unemiss
de service public en rapport avec I'environnemdahs la mesure ou ces informations concernent
I'exercice de cette missid?. Le débiteur de I'obligation d’information estruodifférent.

8 Comprendre ici: au sens de la protection comtrendlveillance. Il peut y avoir en effet parfoisnfission car le
vocable "sécurité nucléaire" est tantét utilisé pbensemble "slreté, sécurité et radioprotectiootamment en
définition dans la loi TSN, tantét pour le seul atpealveillance.

® Circulaire du 18 octobre 2007 concernant la miseseivre des dispositions régissant le droit d’agédéaformation
relative a I'environnement.

19 Article L. 124-3 du code de I'environnement.
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11.1.3. Les restrictions au droit a I'informatiomanatiére nucléaire

1.1.3.1. Les restrictions au droit a I'informatien matiére nucléaire

Selon les dispositions prévues par larticlé*1@e la loi TSN, le refus de communication d’'une
information en matiére nucléaire est possible dassas ou la consultation ou la communication
porte atteinte :

aux intéréts mentionnés a l'article 6 de la 10i18&8 :

- au secret des délibérations du Gouvernement stadeorités responsables relevant du
pouvoir exécutif ;
au secret de la défense nationale ;
a la conduite de la politique extérieure de lanee ;
a la sOreté de I'Etat, a la sécurité publiquéda sécurité des personnes ;
a la monnaie et au crédit public ;
a la recherche, par les services compétentsnftastions fiscales et douaniéres ;

aux intéréts mentionnés a l'article L. 124-4 duedeé I'environnement :

- ala protection de I'environnement auquel ellesgmorte ;

- aux intéréts de la personne physique ayant fpwsans y étre contrainte par une
disposition Iégislative ou réglementaire ou paraaste d’'une autorité administrative ou
juridictionnelle l'information demandée sans comisénsa divulgation ;

- a la protection des renseignements prévue paicl&a6 de la loi n° 51-711 du 7 juin 1951
sur I'obligation, la coordination et le secret eati@re de statistiques.

A noter

Dans le cadre de la préservation de l'ordre puldit,cas de sensibilité particuliere d'un

événement, les services de I'Etat peuvent étre ésn@mprendre des dispositions visant :

- d’une part & déployer des moyens importants pesurer la sécurité et le bon déroulement
de I'événement ;

- et d’autre part, a restreindre I'acces a cerginformations.

En effet, les dispositions de la loi du 17 juill&t78, des articles L. 124-4 et L. 124-5 du code
de l'environnement, et l'article 19 de la loi TSNépoient que l'autorité publique ou le
responsable d’'activité nucléaire peut rejeter toieimande de documents ou d’informations qui
porteraient atteinte a la sécurité publique.

Ainsi, les autorités ou les responsables d’actinitéléaire peuvent se prévaloir de la sécurité
publique -notamment pour prévenir des troublesrdré public- pour ne pas communiquer une
information. En tout état de cause, I'exploitant leutransporteur ne pourrait pas aller a

I'encontre d'une autorité qui refuserait de commui une information au titre qu'elle porterait

atteinte a la sécurité publique.

Lorsqu’il est opposé un refus d’'information au rhafile celle-ci est protégée au titre de la
sécurité publique, les recours sont traités p&ABA.

1 Larticle 19 de la loi TSN renvoie a l'article L. 124du code de I'environnement, dont les dispositisont
détaillées en annexe 3.
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Il est précisé que les informations dont la commatidn porterait atteinte [notamment] a la
protection de la vie privée, au secret médicalesecret en matiere commerciale et industrielle ne
sont communicables qu’a I'intéredefest-a-dire, au sens de la loi, a la personne raiscause par
I'information demandée]. En d’autres termes, urferination couverte par un secret industriel et
commercial ne peut pas étre communigquée a un tiers.

Les dispositions réglementaires permettent égalgrf@eque la demande de communication porte
sur une information comportant des mentions quso@ pas communicables (en application des
dispositions précitées), de communiquer I'informatau demandeur apres avoir occulté ou disjoint
ces mentions.

Enfin, le 1l de larticle L. 124-4 permet égalemedé rejeter les demandes portant sur des
documents en cours d’élaboration, portant sur diggmations non détenues ou encore formulées
de maniére trop générale.

A noter

Le dernier alinéa de l'article 8.1 du décret n° 2557 du 2 novembre 2007 et le |l de
l'article 24 donnent la possibilité a I'exploitanmgspectivement lors de la présentation
d'une demande d’autorisation de création d'une IBiBde la remise du réexamen de
sUreté, de « fournir sous la forme d’'un documepasg&les éléments dont il estime que la
divulgation serait de nature a porter atteinte .id&réts visés au | de l'article L. 124-4
du code de I'environnement ». Cette dispositiorvpitéque I'exploitant peut invoquer
I'ensemble des motifs décrits ci-dessus, en pdidicle secret en matiére industrielle et
commerciale.

11.1.3.2. Les modalités de rejet des demandes atimfition en matiére nucléaire
fondées sur I'article 19 de la loi TSN

Les modalités de rejet des demandes d’informatinessées a I'exploitant sont définies par le
renvoi opéré par l'article 19 de la loi TSN a lade 1978 et au code de I'environnentént

La notification du rejet doit se faire par une dém écrite motivée précisant les voies et délais d
recours. La Commission d’acces aux documents adtratifs (CADA) (voir paragraphe IlI-2-2-1),
instituée par l'article 20 de la loi de 1978, pétre saisie pour avis par une personne a qui est
opposé un refus de communication (tout comme paacés a un document administrafif)La
CADA doit étre saisie préalablement a tout recawgstentieux. Les litiges relatifs aux refus de
communication peuvent ensuite étre portés, devemtjuridictions administratives, méme s'ils
opposent deux personnes privées.

11.1.3.3. Cas particulier de I'information relativie des émissions de substances
dans I'environnement

L'article L. 124-5 du code de I'environnement augesvoie eégalement l'article 19.1 de la loi TSN,
prévoit, dans le cas particulier d’'une_informatimaiative a des émissions de substances dans
I'environnement qu’il n’est possible d’en refuser la consultatmnla communication que si celle-

Ci porte atteinte :

2 pour ces dispositions, la loi TSN renvoie auxchesi L. 124-1 & L. 124-6 du code de I'environnement.
13 Article 20 de la loi TSN modifiant I'article 21 da loi de 1978.
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1° & la conduite de la politique extérieure de fanEe, a la sécurité publique ou a la défense
nationale ;

2° au déroulement des procédures juridictionnalles: la recherche d’infractions pouvant donner
lieu & des sanctions pénales ;

3° a des droits de propriété intellectuelle.

Les motifs de refus de communication sont donc fihisés dans cette hypothése.
A noter

On peut noter linterprétation faite par la CADA da notion d'« émissions de
substances » dans [I'environnement visée par lartit. 124-5.11 du code de
'environnement. La CADA a estimé que cette notidevrait étre interprétée
conformément a la directive 2003/4/CE du Parlemambpéen et du Conseil, du 28
janvier 2003, concernant I'accés du public a I'mfation environnementale qui parle
« d’émission dans I'environnement » et non « d’'&is de substances ». La CADA
considere qu'il faut lire l'article L. 124-5 du cedle I'environnement comme visant les
émissions dans I'environnement, et donc comme amtlypar exemple le bruit ou les
rayonnements ionisarifs

11.1.4. Les outils disponibles pour délivrer l'infoation en matiére nucléaire et répondre aux
demandes d’acces a cette information

1.1.4.1. Les outils d’information et de particiat du public

Le cadre législatif et réglementaire a mis en ptiEoutils afin de :
- faciliter I'acces du public aux informations r@&s aux installations nucléaires de base ;
- intégrer le public, les associations, les trdeaik a I'élaboration des projets et a la prise de
décisions.

Dans le cadre de décisions ou de procédures disaiion, des outils de participation du public tels
gue le débat public, 'enquéte publique ou la naisksposition du public d’informations présentées
en annexe 5, permettent d’'associer les partiesesgées a différents stades des projets, et selon
différentes modalités. A noter que certains expldg mettent d’ores et déja en ligne sur leur site
internet les dossiers d’enquéte publique afin ddlier I'accés de l'information au plus grand
nombre.

La loi TSN et ses décrets d'application ont perrdes avancées en matiére de diffusion
d’'information. En particulier, l'article 21 de lail TSN demande a chaque exploitant d'une
installation nucléaire de base d'établir chaque éanmin rapport, rendu public et transmis
notamment a la CLI concernée et au HCTSIN. Ce napjwit présenter :

- les dispositions prises en matiére de slretéairel et de radioprotection ;

- les incidents et accidents en matiere de sUretéaire et de radioprotection, soumis a
obligation de déclaration en application de I'#&ti®4, survenus dans le périmetre de
l'installation, ainsi que les mesures prises ponr limiter le développement et les
conséquences sur la santé des personnes et lremenent ;

\/oir CADA : avis n° 20090271 et conseil n°20093465
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- la nature et les résultats des mesures des rajitsactifs et non radioactifs de l'installation
dans l'environnement ;

- la nature et la quantité de déchets radioacatifeeposés sur le site de l'installation, ainsi que
les mesures prises pour en limiter le volume eeféts sur la santé et sur I'environnement,
en particulier sur les sols et les eaux.

Par ailleurs, le code de la santé publique prdaaibise en place du réseau national de mesures de
la radioactivité de I'environnemeént Ce réseau a pour objectif de centraliser leginédions sur la
radioactivité de I'environnement en France et adifar 'acces de tous les publics, professionnels
ou non, aux résultats des mesures tout en renfot¢emmonisation et la qualité des mesures
effectuées par les laboratoires.

Le réseau national rassemble et met a la disposiia public sur son site internet
http://www.mesure-radioactivite.fdes résultats de mesures de la radioactivitéetwifonnement

et des documents de synthese sur la situationlogitioe du territoire et sur I'évaluation des doses
dues aux rayonnements ionisants auxquels la populast exposée.

11.1.4.2. Les institutions garantes du respect coitch I'information et de leur
caractere fiable et accessible

Historiquement, au regard des conventions intevnates, et comme le réaffirment le code de
I'environnement et la loi TSN, en particulier I'mte 1°" de cette loi, I'Etat veille a I'information du
public sur les risques liés aux activités nucléaie¢ leur impact sur la santé et la sécurité des
personnes ainsi que sur I'environnement. L'artiélde la loi TSN précise également que I'ASN,
autorité administrative indépendante, participeirEformation du public dans ses domaines de
compétences. De méme, l'institut de radioprotectibde sdreté nucléaire (IRSN), établissement
public d'expertise et de recherche et appui tectendg 'ASN et du DSND, participe au respect des
obligations de I'Etat.

En complément de linformation délivrée par I'EtdiASN et les responsables d’activités
nucléaires, des institutions et organisations gaent également a linformation du public en
matiére nucléaire et contribuent a la fiabilitéda diversité de cette information.

15 voir I'article R1333-1 du code de la santé pubdigatroduit par le décret n°2002-460 du 4 avril 206latif a la
protection générale des personnes contre les dandes rayonnements ionisants. Le nouveau site @itern
www.mesure-radioactivite fpermettant un accés facilité a 'ensemble desads de mesure a été lancé le 2 février
2010.
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Ces institutions et organisations sont, par leunpasition, leur champ de compétences et leurs
missions, des voies de diffusion ou d’accés auarimétions des principaux acteurs du nucléaire
(administration ou exploitants).

Le Haut Comité pour la transparence et l'informatsor la sécurité nucléaire (HCTISN) ;

Les commissions locales d’'information auprés detallations nucléaires de base (INB) et
les commissions d’information auprés des instalfetinucléaires de base secretes (INBS) et
des lieux habituels de stationnement des navirbirgs a propulsion nucléaire ;
L'association nationale des comités et commissiocales d’'information (ANCCLI) ;

Les comités d'hygiene, de sécurité et des conditilentravail (CHSCT) ;

La commission d’accés aux documents administrdtfADA), autorité administrative
indépendante ;

La commission nationale du débat public (CNDP)patf#t administrative indépendante ;

La commission consultative du secret de la défeatienale (CCSDN).

Ces principales institutions et leur réle en mati@information sont présentés en annexe 6.

Certaines de ces institutions agissent pour le temp I'Etat et sont potentiellement soumises a ce
titre aux dispositions de la loi de 1978 et du calde I'environnement. D’'autres, comme les
responsables d’activités nucléaires ou les CHSETEamt pas soumis aux dispositions de la loi de
1978 mais sont néanmoins des acteurs essentiElsrdasparence nucléaire.

11.1.5. Le cas des installations et activités nagkes intéressant la défense

Seuls les articles®1et 2 de la loi TSN s’appliquent aux activités estallations nucléaires
intéressant la défense. Il est ainsi important alernque la définition de « transparence » donnée
par l'article £' de la loi TSN s’applique aussi bien au sectedit givau secteur défense.

Toutefois, I'article 2.1l de la loi précise queoBligation d’'information (et de contréle) applicabl
aux installations et activités nucléaires intéressa défense est définie par un décret en Conseil
d’Etat «selon des modalités conciliant les principes d’'oigation de la sdreté nucléaire et de la
radioprotection avec les exigences liées a la defelf.

Ces modalités, aujourd’hui intégrées dans le cedea défens®, consistent en :

- une définition spécifique de l'information nudiéa«Est considérée comme information
relative a la sOreté nucléaire et a la radioproieat(...) toute information, quel qu’en soit le
support, relative aux conséquences, sur la poputagt I'environnement, des activités
exercées sur les sites dimplantation d’installasonucléaires mentionnées a [I'article
R.* 1333-37 (a savoir les installations nucléaires de basegetes, les sites et installations
d’expérimentations nucléaires intéressant la défetdes anciens sites d’expérimentations
nucléaires du Pacifique).Ges informations portent notamment sur la natunegrésultats
des mesures des rejets radioactifs et non radifsaeffectués dans I'environnement, ainsi
gue leur impact sur la santé du pubkig

16 Décret n° 2007-758 du 10 mai 2007 pris pour I'agpion du titre ler de la loi du 13 juin 2006.
17 Articles. R.* 1333-37-1, R.* 1333-38 et R.* 1338:3

18/61



HCTISN — Transparence et secrets dans le domaidiéaite — Rapport et recommandations

- la mise en place de commissions d’information rasipdes sites d’exploitation des
installations nucléaires de base secretes (INB8eetlieux habituels de stationnement des
navires militaires a propulsion nucléaire ; ces mossions ont toutefois une composition,
un mode de fonctionnement et des attributions riffés (voir en annexe 6) de ceux des CLI
aupres des INB ;

- l'obligation d’information de ces commissions pas représentants du ministere de la
défense pour les INBS relevant de ce ministre etgsaexploitants dans les autres cas, sous
réserve des dispositions relatives aux secretégéstpar la loi ;

- l'obligation d’établissement, par les représetdadu ministre de la défense ou par les
exploitants, d’'un rapport annuel, et de transmisst® ce rapport aux commissions
d’'information ainsi qu'au délégué a la slOreté naick et a la radioprotection pour les
activités et les installations intéressant la deden

A noter

La définition de l'information nucléaire pour lecseur défense est différente de celle
donnée par la loi TSN pour le secteur civil (laiootde « risque » est écartée au profit de
celle de « conséquence » ; il n'est pas non plitlsrééérence aux mesures prises pour
prévenir ou réduire ces conséquences). Mais leesgrgdobalement équivalent.

Toutefois, cette définition n'est pas associée awgit d’acces aupres des exploitants.
Une demande d’information dans le secteur défengeddnc emprunter la voie du droit
d’acces aux documents administratifs ou a I'infdioraenvironnementale, c’est-a-dire
s’adresser aux autorités publiques, telles quenigéfia I'article § de la loi de 1978 et
I'article L124-3 du code de I'environnement.

[1.2.  Principaux secrets et intéréts protéqgés eetsguridiques

Les principaux secrets opposes, en matiere nueléair droit a I'information et a la transparence,
sont le secret de la défense nationale, le sewlesiriel et commercial et le secret médical. Leurs
fondements réglementaires sont décrits ci-dessous.

Il convient également de citer le secret professbimposé aux agents de I'Etat au titre de la loi
n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droit et oblign des fonctionnaires (les agents de I'Etat sont
tenus a une obligation de discrétion professioenell a ce titre ne peuvent divulguer des
informations dont ils ont connaissance dans leecddrleurs fonctions).

11.2.1. Secret de la défense nationale

La protection du secret de la défense nationaleua pbjectif d’assurer la sauvegarde des intéréts
fondamentaux de la Nation dans les domaines deéfienge, de la sécurité intérieure et de la
protection des activités financiéres, economiquesndustrielles, de la protection du patrimoine

scientifique et culturel de la France. La clasaiiien des informations au titre du secret de la
défense nationale est de la seule responsabilitechdgue ministre dans son domaine de
compétence.
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1.2.1.1. Cadre juridique

La Iégislation du « secret de la défense nationadst définie dans le code pénal sous le titre des
« atteinte aux intéréts fondamentaux de la Natiprekbe a été modifiée pour la derniére fois a
I'occasion de la loi n° 2009-928 du 29 juillet 20@¥ative a la programmation militaire pour les
années 2009 a 2014 et portant diverses dispositmmsernant la défense.

Ainsi, l'article 410-1 du code pénal définit legéréts fondamentaux de la nationLes intéréts
fondamentaux de la nation s'entendent au sens éept titre de son indépendance, de l'intégrité
de son territoire, de sa sécurité, de la forme tdmaine de ses institutions, des moyens de sa
défense et de sa diplomatie, de la sauvegarde dgopalation en France et a I'étranger, de
I'équilibre de son milieu naturel et de son envirement et des éléments essentiels de son potentiel
scientifique et économique et de son patrimointull »

Et l'article 413-9 du code pénal définit les inf@ations protégées au titre du secret de la défense
nationale :

« Présentent un caractere de secret de la défeatienale au sens de la présente section les
procédés, objets, documents, informations, réseaformatiques, données informatisées ou
fichiers intéressant la défense nationale qui aittlfobjet de mesures de classification destinges
restreindre leur diffusion ou leur acces.

« Peuvent faire I'objet de telles mesures les piésé objets, documents, informations, réseaux
informatiques, données informatisées ou fichierstda divulgation ou auxquels I'accés est de
nature a nuire a la défense nationale ou pourramduire a la découverte d’'un secret de la défense
nationale.»

Ces mesures de protection consistent notammemenéglementation de I'accés des lieux ou sont
conservés les documents et un marquage particdéieceux-ci, associés au contrdle de leur
diffusion.

1.2.1.2. Modalités de classification et d’acce® documents classifiés

Le Premier ministre est l'autorité compétente pdefinir les criteres et les modalités des
informations classifiées “Trés Secret Défense” a@aincernent exclusivement les priorités
gouvernementales majeures de défense. La décistorclaksification est matérialisée par
I'apposition de tampons ou de marquages bien défiestinés a traduire un niveau de classification
“Tres-Secret-Défense” “Secret-Défense” ou “ConfiildrDéfense”.

L'accés a un document classifié est limité auxesepkrsonnes habilitées. Cependant, le fait d'étre
habilité est une condition nécessaire mais nonissuife pour avoir acces a une information
classifiée car il faut de plus que la personne gauisivoquer “le besoin d'en connaitre”. La
compromission d’'un secret de la défense natiomaisg de connaissance non autorisée d’un secret,
divulgation, destruction, etc.) est définie et ndygre par les articles 413-10 et 413-11 du codelpéna
(sept a cing ans d’emprisonnement et 100 000 d@%=0ros d’amende).

La loi ne permet pas aux magistrats, méme pourbtsoins de leurs enquétes, de prendre
connaissance de documents classifiés. L'article312-4 du code de la défense prévoit qu’ils
doivent présenter une demande motivée de déctzgfifi a I'autorité administrative qui a classifié

le document.

20/61



HCTISN — Transparence et secrets dans le domaidiéaite — Rapport et recommandations

Le ministre auquel un magistrat, dans le cadre el’'pnocédure juridictionnelle, demande la
déclassification d’'un document, doit saisir sanaidé CCSDN (voir paragraphe [ll-2-2-2) qui est
chargée d’émettre un avis sur cette demande. Lastn@nne peut déclassifier sans avoir
préalablement demandé cet avis, méme s'il est &le@ la demande.

La loi n° 2009-928 du 29 juillet 2009 a par aills@ncadré juridiguement les perquisitions dans les
lieux classifiés et les saisies de documents ¢iadsseffectuées par les juges ou les officiers de
police judiciaire dans le cadre d’une enquéte mér@és dispositions ont été codifiées dans le code
de procédure pénale.

Le décret n° 2010-678 du 21 juin 2010 relatif ptatection du secret de la défense natidfiale
complété par larrété du 23 juillet 2010 portantpegbation de [linstruction générale
interministérielle sur la protection du secret d@e défense nationale sont venus préciser les
modalités d’application de ces nouvelles dispas#tjonotamment les conditions de classification
des lieux ou de délimitation des lieux abritant é&sments couverts par le secret de la défense
nationale.

1.2.1.3. Le caractére de secret de la défensemdlé lié a la protection physique
des matiéres nucléaires

Selon l'arrété du 26 janvier 2004 relatif a la paiton du secret de la défense nationale dans le
domaine de la protection et du contréle des matidreléaires, « Les renseignements, procédés,
objets, documents, données informatisées ou fchigatifs a la protection et au contréle des
matieres nucléaires fusibles, fissiles et fertfled présentent un caractere de secret de la défense
nationale lorsque leur divulgation est de naturendire ou a nuire gravement a la protection
physique de ces matiéres nucléaires dans les desai@ la prévention de la malveillance et de la
prolifération ».

Les matieres nucléaires fusibles, fissiles etlésrtsont définies par l'article R. 1333-1 du coddal
défense et comprend toutes les matieres comprenamhoins un élément suivant, excepté les
minerais : le plutonium, l'uranium, le thorium,deutérium, le tritium et le lithium 6.

Les dispositions relatives a la classification #tetde la défense nationale s'appliquent plus

particuliéerement :

- aux mesures de surveillance, confinement, priotiecphysique, suivi et comptabilité des
matieres nucléaires mentionnées au précédent alinéa

- aux systémes et processus permettant la miserere ae leur protection et de leur contrdle ;

- aux mesures de sécurité et de protection physjguleur sont appliquées en cours de transport;

- aux exercices relatifs a leur protection physjcue sites ou en cours de transport.

18 Codifié aux articles R. 2311-1 et suivants du coeléa défense.

19 Arrété du 26 janvier 2004 relatif & la protectitun secret de la défense nationale dans le domaite grotection et
du contrdle des matiéres nucléaires pris pour ligggpn du décret n° 98-608 du 17 juillet 1998atdl a la
protection des secrets de la défense national@ grécise les informations qui ne peuvent pasd@inemuniquées.
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La circulaire du 26 janvier 2004 prise pour I'applion de l'arrété du 26 janvier 2004, indique

gu’en I'état actuel des menaces existantes :

- l'ensemble des données et modalités relatives taamsports de matiéres nucléaires de
catégories | et Il non irradiées sont a classHiertitre de la protection du secret de la défense
nationale ;

- en revanche, il n'y a pas lieu de classifieritdermations relatives aux transports des matieres
nucléaires de catégories Il « irradiées » et llpdint de vue de la sécurité nucléaire.

La circulaire précise toutefois que la connaissaleenenaces particulieres pourra amener le Haut
fonctionnaire de défense, en charge de la protect® la sécurité nucléaire, a faire évoluer ce
dispositif.

11.2.2. Secret en matiére industrielle et commeéecia

1.2.2.1. Un cadre juridique peu précis

A ce jour, il n'existe pas de cadre juridique agseoment parler en France pour cette notion de
secret. Toutefois, deux textes font référence gdssibilité d’'invoquer le secret industriel et
commercial :

- la Convention sur la slreté nucléaire, signééeane le 20 septembre 1984dont I'article 27
permet de protéger contre leur divulgation, notammdes informations protégées par des
droits de propriété intellectuelle ou par le sedretustriel et commercialles informations
relatives a la sécurité nationale ou a la protacpbysique des matieéres ou des installations
nucléaires ;

- la directive 2003/4/CE du 28 janvier 2003 conemitnl’acces du public a l'information en
matiére d’environnement qui dispose (art. 4.2.d) s Etats membres peuvent prévoir gu'une
demande d’informations environnementales peut étjetée lorsque la divulgation des
informations porterait atteinte a la confidentialité des_informations commerciales
industrielles lorsque cette confidentialité est prévue par feitdnational ou communautaire
afin de protéger un intérét économique légitimepgnpris I'intérét public lié a la préservation
de la confidentialité des statistiques et du sefisetl ».

La loi de 1978 n’ignore pas le secret industriet@nhmercial, puisque, comme on I'a vu plus haut,
son article 6.11 permet de refuser la communicatiim document a un tiers pour ce motif.

Toutefois, en application de I'article L. 124-5dli code de I'environnement, ce secret ne peut étre
invoqué en cas de demande dinformation relativeled « émissions de substances » dans
I'environnement.

La difficulté tient principalement au fait que eettotion, tout en étant utilisée par différentsaex
ne bénéficie d’aucune définition Iégislative ouledgentaire. La jurisprudence de la CADA (voir
sur son site internet www.cada.fr) donne cependast précisions concernant cette notion. En
particulier, selon la CADA, cette notion recouvraig catégories de données :

20 Son approbation a été autorisée par la loi n°@5ei 2 aolt 1995.
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- le secret des procédénr’elle définit comme des informations qui perteet de connaitre
les techniques de fabrication ou le contenu desit#st de recherche et développement des
entreprises, ce qui le rapproche du secret degiadrdéfini par la jurisprudence comme tout
procédé de fabrication, offrant un intérét pratique commercial, mise en ceuvre par un
industriel et tenu caché a ses concurrents, caéédans laquelle entre le « savoir- faire »,
protégé par l'article L. 1227-1 du code du travqilj réprime sa révélation ou sa tentative
de révélation ;

- le secret des informations économiques et firansi défini comme protégeant les
informations qui ont trait a la situation éconongdgie I'entreprise, a sa santé financiere ou a
I'état de son crédit ;

- le secret des stratégies commerciatedini comme protégeant les informations surpies
et les pratiques commerciales.

On peut également citer le rapport de restitutiorgobupe de travail dit « Acces a I'information »
mis en place par la Commission nationale du déblligodans le cadre du débat public EPR « téte
de série » & Flamanviffe Dans ce rapport, il est fait une intéressanténdison entre :

- le secret industriel, qui s’applique de facombieélimitée a la protection de la conception et
du savoir-faire sur des éléments précis du systéommique ;

- et le secret commercial, qui s’applique de faglus subjective a des informations sensibles
en termes concurrentiels.

1.2.2.2. Positionnement de la CADA

La CADA a été saisie a plusieurs reprises de lsstipe de I'invocabilité du secret industriel et
commercial. Au cours du temps, elle a encadré étigg la notion de secret industriel et
commercial. Faisant prévaloir le texte communaetairr le texte francais, elle a également estimé,
dans un conseil du 5 novembre 2009, que les rayoamis ionisants étaient des « émissions dans
I'environnement » au sens de la directive 2003/4d0E28 janvier 2003 et que, des lors, I'exception
tiree du secret industriel et commercial ne pouétie valablement invoquée pour refuser la
communication de I'information demandée (voir paagdpe 11-1-3-3 avis et conseils en annexe 4).

Si la CADA devait maintenir cette lecture et sileali devait étre suivie par les tribunaux
administratifs, cela voudrait dire, que lorsqueléeanande entre dans le champ de l'article 19 de la
loi TSN (sQreté et radioprotection) et qu’elle ceme des émissions dans I'environnement, un refus
de communication ne pourrait étre opposé pour utif temant au secret industriel et commercial.
Seuls pourraient étre invoqués, en dehors dessainttéréts ou secrets protégés par la loi, des
« droits de propriété intellectuelle », ce qui coemal les droits définis par le code de la propriété
intellectuelle (droits d’auteurs, droits voisingpitls de producteurs de bases de données, brevets,
dessins et modéles, marques de fabrique, de corarnerde service etc....) et le savoir-faire.

Les droits de propriété intellectuelle visent d'ypeet le brevet d’'invention et d’autre part, lers¢c

de fabrique, I'un et I'autre, au titre de la prdiec des inventions et connaissances techniques (li

6 du code de la propriété intellectuelle). A ceetite secret de fabrique (dit « savoir-faire ») es
donc un motif d’occultation au titre de l'article 124-5 du code de I'environnement au regard de la
rédaction littérale qui vise expressément l'ateiatdes « droits de propriété intellectuelle ». La
divulgation d'un secret de fabrique par un directew un salarié constitue une infraction
pénalement sanctionnée (art. L.1227-1 du codeadait).

L CNDP Débat public EPR « Téte de série » octobre 2(@8rier 2006.
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11.2.3. Secret médical et droit d’information dutigat

1.2.3.1. Le secret médical

Le secret médical s'inscrit dans le droit au retsgeda vie privée de toute personne prise en eharg
par un professionnel de safifd.e secret médical est partagé par les soignanfsrennent part aux
soins et n'est pas opposable au patient. Les niédaliu secret sont précisées dans le code de
déontologie médicafd

L'obligation au secret s'impose a toute personnenam a suivre I'état de santé du malade : le
médecin, mais aussi les autres membres des punisssie santé. Il couvre I'ensemble des
informations concernant la personne venue a laaiesance du professionnel de santé. Le secret
concerne toutes les informations confiées, maisiaost ce qui a pu étre vu, entendu, compris, voir
interprété lors de I'exercice médical. Ainsi, soodiverts par le secret : les déclarations d'undeala
les diagnostics, les dossiers, mais aussi les ceatvens surprises au domicile lors d'une visés, |
confidences des familles.

Toute divulgation, en dehors des circonstancesriaés ou permises par la loi, est sanctionnable.
En effet, le délit de violation du secret professiel est constitué des lors que la révélation est
effective, intentionnelle, méme si son objet eshdoriété publique, méme si elle n‘entraine aucun
préjudice pour celui qu'elle concerne.

La violation du secret medical peut donner lieuea ganctions pénales, civiles et professionnelles.
Sur le plan pénal, la peine peut aller jusqu’a nrd@mprisonnement (art. 226-13 du code pénal).
Le patient peut également obtenir des dommagesaets pour réparer son prejudice. Il lui suffit
de prouver la révélation du secret pour que laefdutmédecin soit retenue.

Le secret médical n'est pas applicable dans cedadituations. Les dérogations, encadrées par les
textes, sont liées soit a la spécificité de la timta médecin/patient, soit aux obligations ou
permissions de la loi (par exemple en cas de welemphysiques ou psychigbesu & la demande
d’'un juge dans le cadre d’'une instruction judi@gir

Le secret médical persiste apres le décés du patien

11.2.3.2. Le droit du patient a I'information

Le droit du patient a l'information qui le concerms un principe fondamental qui s'inscrit dans la
relation privilégiée établie entre le médecin et gatient. Comme indiqué plus haut, le secret
médical n'est pas opposable au malade. C'est parsexemple, que le patient doit étre informé des
examens et traitements qui lui sont proposés pbtenir son consentement libre et éclairé et que
les attestations et certificats qui lui sont néaeses doivent lui étre fournies.

22 Article L. 1110-4 prévoit queToute personne prise en charge par un professlpnneétablissement, un réseau de
santé ou tout autre organisme participant a la grition et aux soins a droit au respect de sa vieépret du secret
des informations la concernant. »

%3 Voir le site du Conseil de l'ordre des médecinsttp://www.conseil-national.medecin.fr/article/até-4-secret-
professionnel-913.

24 Article L. 226-14 du code pénal.
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Les droits des malades ont été fortement renfategsis l'introduction de la loi du 4 mars 2002,
dite loi Kouchne?”.

Cette loi prévoit que, désormais, toute personaecas a l'ensemble des informations détenues par
des professionnels et établissements de santélalansesure ou celles-ci concernent sa santé. Il
s’agit d’informations formalisées ou qui ont faibhjet d'échanges écrits entre professionnels de
santé, notamment des résultats d'examen, comptedusede consultation, d'intervention,
d'exploration ou d'hospitalisation, des protocad¢sprescriptions thérapeutiques mis en ceuvre,
feuilles de surveillance, correspondances entriegsmnnels de santé etc.

Par ailleurs, la loi du 4 mars 2002 a ouvert auepatun droit d’acces direct aux informations de
santé le concernant, sans devoir faire nécessaiteappel a I'intermédiaire d’'un médetin

La loi du 4 mars 2002 a également permis au patlenpartager le secret médical concernant sa
santé avec une personne de confiance qu’il désigoet effet. Cette personne - qui peut étre un
parent, un proche ou le médecin traitant - esipdés par écrit. Elle pourra accompagner le malade
dans ses démarches et assister aux entretiensaméditin de I'aider dans ses décisfdns

En matiére d’exposition du patient aux rayonnemantsants, le médecin réalisateur de l'acte doit
indiquer sur un compte rendu un certain nombrefa‘mations (la justification de I'acte, les
procédures et les opérations réalisées) ainsi aquie information utile a I'estimation de la dose
recue par le patiefft aussi bien lors des examens diagnostiques (cajiéobt médecine nucléaire)
que lors des traitements thérapeutigles

Le code de la santé publigiéndique que, avant de réaliser un adiegnostique ou thérapeutique

utilisant des radionucléides, le médecin doit doree patient, sous forme orale et écrite, les
conseils de radioprotection utiles pour l'intéressin entourage, le public et I'environnement. Il
tient compte, pour la justification, l'optimisaticat les conditions de réalisation de l'acte, des
informations qui lui sont données sur la possibitiour le patient de suivre ces conseils.

Par ailleurs, a lissue d'un acte de médecine aweléd visée diagnostique ou thérapeutique, le

médecin réalisateur fournit au patient (ou a semésentant légal) toutes informations adaptées et

nécessaires pour limiter I'exposition aux rayonmgs@nisants des personnes qui seront en contact
31

avec lui:

%5 Loi n° 2002-303 du 4 mars 2002 relative aux droés malades et & la qualité du systéme de santé.

%6 Article L. 1111-7 du code de la santé publique.

7 Article L. 1111-6 du code de la santé publique.

8 Article R. 1333-66 du code de la santé publique.

29 'arrété d’application du 22 septembre 2006 relatik informations dosimétriques devant figurer dansompte
rendu d’acte utilisant les rayonnements ionisarésipe la nature de ces informations dosimétriques.

%0 Article R. 1333-64 du code de la santé publique.

31 L'arrété du 21 janvier 2004 relatif & I'informatiates personnes exposées aux rayonnements ionisantsun acte
de médecine nucléaire définit les éléments obligegalevant figurés lors de cette information.
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lll. Transparence et secrets . contraintes, confrotation
et efforts de conciliation

Comme indiqué dans le deuxiéme chapitre, le drdihformation et a la transparence en matiere
nucléaire peut étre restreint lorsqu’il concerne agormations protégées par le secret. Bien que
parfaitement |égitime, cette situation génere umfldo entre I'exigence de pluralisme et
d’exhaustivité de I'information en matiere nucl@agt le respect des secrets et intéréts protégés
dans le domaine nucléaire. En effet, comment &tregge la protection d’'une information au titre
du secret est utilisée a bon escient ?

Ce troisieme chapitre présente les recommandationdaut Comité afin d’améliorer la facon de
concilier transparence et secrets. Pour cela, l&t Bamité a analysé les recommandations déja
formulées par le passé sur ce sujet et les suitesrq pu étre données. Il a ensuite examiné les
voies de recours possibles en cas de refus deetéline information en matiére nucléaire du fait
de son caractére secret. Enfin, il présente Iéswlifs qui subsistent et les pistes possibles [esu
surmonter.

I11.1. Comment concilier la transparence et lese#sc une interrogation déja mise a jour

Les interrogations sur la meilleure maniére de ti@nda transparence de I'information destinée au
citoyen et la part de confidentialité indispensabla sécurité des transports ou activités nuesair
sont soulevées par 'ensemble des acteurs du ima;léa France mais également a I'étranger.

A l'occasion des débats publics relatifs au nuctailu Grenelle de I'Environnement, ou encore
dans le cadre d’'un programme de recherche engadé panistére du développement durable, ces
thématiques émergent et font I'objet de travauXexpertises.

.1.1. Le débat public sur le projet de 'EPR FRianville : conflits et solution mise en ceuvre

Le débat public concernant le projet de réactelr HE Flamanville qui s’est déroulé de fin 2005 a
début 2006 a révélé un conflit entre les reglextiestivité et de pluralisme s’appliquant aux
débats publics et le respect du secret pour présskrsécurité nationale et les intéréts commexciau
et industriels.

Ces difficultés ont fait de l'accés a l'informatiam théme majeur de ces débats. Ce theme a
notamment été approfondi dans le cadre d’'un gralgptravail et de deux réunions publiques qui
ont permis quelques avancées significatives :

- une convention a été passée entre la Commissidicyliere du débat public, EDF et le
GSIEN (Groupement de Scientifiques pour I'Inforroatisur 'Energie Nucléaire). Cette
convention a permis a ce dernier, moyennant ungargant de confidentialité, d’avoir
acces a certaines parties du rapport préliminareideté couvertes par le secret industriel et
commercial pour étudier des questions concernastreté du réacteur EPR ;

- une nouvelle convention a été passée dans le reépré a la suite du débat entre EDF, la
CLI de Flamanville et 'TANCLY pour le suivi du projet Flamanville 3 pendant kage de
construction ;

32 Association nationale des commissions localedatination.
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- EDF a établi dans le cadre de la procédure d'ematiion de création de I'EPR de
Flamanville une édition publique du rapport préhaire de slrete.

La commission nationale du débat public a égalememandé une expertise complémentaire ayant
pour objet I'analyse des procédures mises en maos différents pays occidentaux sur l'acces a
I'information sur la sécurité nucléaire.

La loi TSN, en cours d’élaboration au moment dedébat, tient compte de certaines de ces
pratiques. Cette loi instaure notamment :
- un droit pour les citoyens d’accés a l'informatiirectement aupres des exploitants ;
- le HCTISN, instance d'information, de concertat de débat ;
- les commissions locales d’information aupresaiges les installations nucléaires de base ;
- la mise a disposition de la partie communicahigapport préliminaire de sdreté pendant la
durée de I'enquéte publique.

Ainsi, la loi TSN constitue indéniablement un prgnotable en matiére d’acces a I'information et
de transparence.

D’autres démarches comme la mise a dispositionultligpdes avis et décisions de I'ASN et des
avis de I'lRSN sur leur site internet constituegalément un progrés en matiére d’information du
public.

Le Haut Comité constate que la mise en place deettions a permis de résoudre certaines
guestions liées a la protection d’'information reletvdu secret industriel et commercial.

En revanche, les discussions menées au cours décltat n'ont pas permis de concilier
I'information du public et la protection du secad la défense nationale dont la divulgation est
sanctionnée pénalement. En effet, suite a unecisatlon des associations relatives a la diffusion
d’'informations protégées au titre du secret dedfenke nationale, le Premier ministre, dans un
courrier du 23 septembre 2085a rappelé que les impératifs de protection coleseactes de
malveillance ou de terrorisme interdisaient laudiibn publique d’informations susceptibles d’en
susciter ou d’en faciliter I'exécution.

Le Haut Comité prend acte de cette position.

l.1.2. Grenelle / Groupe 5: Construire une démadi écologique : institutions et
gouvernance et Mission de Corinne Lepage phaseelsponsabilité environnementale, accés a
I'information et a I'expertise

Le groupe 5 du Grenelle de I'environnement « Cairgrune démocratie écologique : Institutions
et gouvernance » a cherché a dégager les mesurggogrammes de mesures directement
applicables dans les années a venir, dans la pékspd’inventer une démocratie écologique.

Suite a ces travaux, le ministre d’Etat, ministee l&cologie, de I'énergie, du développement
durable et de la mer a confié a Corinne Lepage mission sur la traduction juridiqgue des
orientations prévues par le Grenelle de I'environeet en matiére de gouvernance écologique.

% Reproduit en annexe 7.
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Dans le cadre de ces travaux, Corinne Lepage auférB88 propositions qui portent en particulier
sur I'amélioration des conditions de I'acces afiation environnementale, le renforcement des
regles de I'expertise et de la responsabilité @esstbnnaires.

Parmi ces recommandations, certaines concernestsplcifiguement les questions abordées dans
le cadre des présents travaux :

Proposition n° 9 : Rédaction d'un guide, en paflieudans le domaine du nucléaire civil, sur le
modéele britannique, formalisant la nature des doents susceptibles d’étre classifiés et les raisons
de cette classification

Proposition n° 10 : Isolation dans les documentaaesnés, des informations confidentielles pour
permettre une version publique et définition desditions d'accés spécifiques aux versions non
publiques, ou /et des groupes pluralistes speafqu

Concernant la proposition n° 10, le Haut Comitéstate que la loi TSN a mis en ceuvre des
dispositions répondant a cette recommandation :
- mise a disposition du public de la partie commabhle des rapports préliminaires de sireté ;
- introduction d’'un dossier séparé qui regroupe disnents dont la divulgation porterait
atteinte aux intéréts protégés.

Le guide évoqué a la proposition n° 9 est un guidecernant la sensibilité des informations
relatives au nucléaire et leur divulgation édité paffice de la sOreté nucléaire civile anglais en
avril 2005. Ce guide est un document d’orientatiqni présente I'ensemble des informations
considérées comme pouvant étre utilisées par dssrpees animées d’intentions malveillantes et
qui, a ce titre, recommande de les classifier cormen publiables ».

Le Haut Comité constate que :
- le guide anglais établit des orientations rettés, voire trés restrictives sur l'acceés et la
diffusion des documents ;
- les parties prenantes ne s’entendent pas a cesjoudes critéres précis permettant de
distinguer des informations publiables ou commuriesdes informations non publiables.

Le Haut Comité considére donc que la rédaction tBliguide est complexe et prématurée dans le
cadre de I'état des discussions actuelles entgaldies prenantes.

1.1.3. Projet SEMIPAR (SEcret Mllitaire et PARpation)

Le projet SEMIPAR est une étude de 3 ans début§aremer 2010 et confiee a I'Université de
Bourgogne par le Ministére de I'Ecologie, de I'igierdu Développement durable et de la Mer
(programme Concertation, décision, environneme@@tte étude a pour objectif de mieux
comprendre les stratégies d’acteurs dans la trasgni la rétention et la perception des
informations.

Trois sites d’études ont été ciblés : le centre @EA/alduc (qui constitue une INBS), I'Arsenal de
Cherbourg (comportant une INBS) et le site INDRENantes. L'étude sera élargie, a la demande
du ministére de I'écologie, a d’autres sites ndiemge, qui ne sont pas encore identifiés.

Cette étude rassemble des juristes, des politopgdes géographes et des sociologues des

universités de Bourgogne, Lyon 3 — Jean MoulinnEn@-Comté et Basse-Normandie qui mettent
en commun leurs compétences et leurs savoir-faiseevice du projet.
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Le Haut Comité prend acte de ces travaux qui débwequi s’intéressent aux problématiques
concernées par ce rapport. Le Haut Comité encouiégegissement de cette étude a un site ¢ivil
comportant une INB et s’intéressera aux résultatsesd travaux.

[11.2. Les secrets et intéréts protégés : |égitnait voies de recours

Comme indiqué précédemment, le droit a l'informaten matiére nucléaire peut étre restreint
lorsqu’il s'agit d’informations protégées au titdel secret. Les paragraphes qui suivent visent a
rappeler en quoi le caractere secret de certaifesmations en matiere nucléaire est Iégitime et
guelles sont les voies de recours lorsqu’il subsist doute quant au bien-fondé de la classification
secrete de I'information.

1.2.1. Les secrets et les intéréts protégés : légdimité

La classification secrete de certaines informatiensmatiere nucléaire est nécessaire et reste
parfaitement légitime, comme l'illustrent les quetg exemples de classification suivants :

- certaines informations relatives au transportptlgonium, certains scénarios d’attaques
terroristes ou encore des analyses de slretévesadiu risque d’agressions externes sont
classifiées au titre du secret de la défense ragoafin que ces informations ne puissent
étre exploitées a des fins d’actes de malveillaooede terrorisme et qui pourraient
contribuer & amoindrir la lutte contre la prolifiéoa des matiéres nucléaires ;

- certaines informations relatives aux contrataugtdels ou commerciaux dans le domaine
nucléaire sont protégées au titre du secret inélistrcommercial. Dans ce cas, il s’agit de
préserver la confidentialité de certaines inforovai pour ne pas affaiblir les négociations
dans un marché aujourd’hui mondialisé ;

- les informations relatives a la dosimétrie dess@enes sont concernées par le secret
médical. Une telle protection permet notamment itBévune gestion par la dose des
personnes susceptibles d’étre exposées.

Le code pénal prévoit des sanctions pour la vimatie certains secrets, tels que le secret de la
défense nationale, le secret professionnel oudetde fabrique. La sanction s’applique en général
au détenteur mais également a celui a qui a prigoolu prendre connaissance de l'information
protégée.

Le Haut Comité ne remet pas en doute la Iégitinhitda classification de certaines informationg en
matiere nucléaire et recommande de veiller a cdaydédfusion d’information en matiére nucléaire
ne puisse en aucun cas mettre en péril ou amoladmiisistance du dispositif répondant aux enjeux
de sdreté et séecurité. Le Haut Comité considere dpe le vrai enjeu se situe au moment de la
décision de classification, pour distinguer ce mpleve du secret, de ce qui ne devrait pas en
relever.

Le Haut Comité constate que les modalités d’'ideatifon des informations confidentielles ou les
outils juridiques de répression ne permettent paptirs une bonne préservation des informations
protégées. Ces difficultés peuvent ainsi parfoisdoare a classifier certaines informations au titre
du secret de défense nationale afin d’en assuresrfidentialité. A l'inverse, le fait que certame
transgressions ne soient pas sanctionnées ou egwiniinduit pas et ne doit pas induire un droit
d'accés systématique.
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Le Haut Comité attire l'attention des autorités esperts sur l'importance d'une utilisation
parcimonieuse et a bon escient des informationggées afin de ne pas rendre certains documents,
rapports, expertises, audit, non communicables at@me que leur contenu principal ne releverait
pas du secret.

Enfin, dans le cadre de contrats et d’accords cacime, les transferts de technologies et/ou
savoir-faire peuvent également étre organisésram@sve d’'une clause de confidentialité, la rupture
de cette clause pouvant entrainer des sanctioflesciles débats au sein du Haut comité ont
conduit a soulever des doutes quant a la réell@aci@pde vérifier le respect des clauses de
confidentialité, notamment lors de tels transfartgtranger.

11.2.2. Les moyens de recours en cas de refusodarwnication d’'information au titre d’un
secret

Lorsqu'il est opposé un refus de communicationfdlimation au motif que celle-ci est protégée en
vertu du secret industriel et commercial ou de déedse nationale, des moyens de recours sont
prévus aupres des institutions suivantes :

- la CADA pour le secret industriel et commercial ;

- la CCSDN pour le secret de la défense nationale.

Le secret médical n'est pas opposable au maladperdant, des évolutions législatives et
réglementaires relativement récentes ont permifacibter I'accés aux informations détenues par
les professionnels de santé dans la mesure og-@élb®ncernent sa santé.

.2.2.1. Informations couvertes par le secretuisttiel et commercial : réle de la
CADA et des PRADA

Créée par la loi de 1978, la commission d’acces daouments administratifs (CADA) est une

autorité administrative indépendante (voir annexeyd a pour objectif de faciliter et contréler

'accés des particuliers aux documents adminifstati compris aux informations en matiere
nucléaire détenues par les responsables d’activitiaire, conformément aux dispositions de la loi
TSN.

La CADA peut donc étre saisie par toute personnesgiheurterait au refus de communication
d’'une information en matiére nucléaire au motif diugormation est protégée au titre du secret
industriel et commercial. La CADA émet alors un sadur le caractére communicable ou
réutilisable de cette information. La CADA doit étobligatoirement saisie avant tout recours
devant le juge administratif.

Lorsque le tribunal juge que I'information a fddhjet a tort d’'une protection, il peut condamner a
la transmission de l'information en question aveitaantes financieres.

Par ailleurs, au sein des autorités publiquesgtiimises en place des personnes responsables de

'accés aux documents administratifs (PRADA), quit @ssentiellement un réle de médiation
interne.
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Le Haut Comité constate le nombre faible de saidaéa CADA sur les thématiques portant sur le
nucléaire. Il a été recensé, depuis pres de 1Quarsjuinzaine d’avis et conseils comportant le mot
« nucléaire », dont la plupart concernent des aeshpubliques relatives a la politique nucléaire
francaise. Seuls 5 avis et conseils portent surifeslences environnementales d’installations

nucléaires de base, dont 3 font application deil@$N**. Le méme constat a été réalisé du coté du
juge administratif, ce qui est logique puisque dssise de la CADA est un recours administratif

préalable obligatoire. On releve 2 mentions dedaTISN dans des jugements de tribunaux
administratifs, et aucune occurrence de l'arti@esr la communication.

Le Haut Comité a soulevé plusieurs pistes d’exptica possibles :

- beaucoup d’'informations sont d’ores et déja didiples dans le domaine nucléaire (rapports
annuels, sites internet des autorités et des d¢aptsi enquéte publique...) ;

- dans un certain nombre de cas, les informati@mathdées en application de I'article 19
sont communiquées ;

- une mise en ceuvre exacte et diligente de lauiohg donne pas prise a des contestations au
moyen de recours CADA ou contentieux ;

- une mauvaise connaissance des possibilités darsepour obtenir les documents ;

- une certaine forme d’autocensure ou de découragedes acteurs ou associations.

Recommandation n° 1 :

Concernant les refus de communication d'informatié® Haut Comité recommande aux autorjtés
compétentes de promouvoir les possibilités de rezgside la CADA et, lorsqu’elles existent,
promouvoir le réle des PRADA, qui sont parfois mahnues des acteurs.

1.2.2.2. Informations protégées au titre de lafed€e nationale : rble de la
CCSDN

La commission consultative du secret de la déferaimnale (CCSDN) (voir Annexe 6) est une
autorité administrative indépendante créée en*998ur «donner un avis sur la déclassification

et la communication d'informations ayant fait I'ebjd'une classification en application des
dispositions de l'article 413-9 du code pénal, éxdlusion des informations dont les regles de
classification ne relévent pas des seules autofitdg;aises».

L'avis de la Commission consultative du secretad#éfense nationale est uniquement rendu dans le
cadre d’une procédure judiciaife

34 Conseil n° 20072409 du 26 juillet 2007 ; avis A24487 du 6 décembre 2007 ; conseil n° 200934&5thvembre
2009.

% Loi n° 98-567 du 8 juillet 1998 instituant une Coission consultative du secret de la défense ndéona

% Article 1 de la loi n° 98-567 : « L'avis de la Coission consultative du secret de la défense ndéasi rendu a la
suite de la demande d'une juridiction francaise. ».
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Recommandation n° 2 :

Le Haut Comité constate qu'il faut nécessairemeetprocédure judiciaire pour obtenir I'avis dg la
CCSDN sur 'opportunité de déclassifier tout outigatle certains documents.

Le Haut Comité regrette que la CCSDN ne puisse gmsttre un avis en dehors des seules
procédures judiciaires. Le Haut Comité recommanake lgs dispositions législatives encadrant la
CCSDN soient modifiées pour permettre une saisindCCSDN en dehors des seules procédures
judiciaires.

Toutefois, le Haut Comité reconnait la nécessignchdrer ces saisines. C’est pourquoi, le Haut
Comité propose d'étre, dans des conditions quentsk définir, une entité nouvelle autorisée &
saisir le CCSDN sur l'opportunité d'une déclassifion pour les informations relatives au
nucléaire.

D
Q

11.2.2.3. Le secret médical

Le secret médical n'est pas opposable au maladdifficulté réside actuellement davantage dans
la possibilité pour les patients d’avoir accesur ossier médical que dans la divulgation publique
de ces données, qui peut étre réprimée via le taleskordre des médecins ou le code pénal.

La loi Kouchner (voir paragraphe 1l-2-3-2) a mis gace des dispositions permettant au patient
d’avoir acces plus facilement a son dossier médseals forcément passer par un médecin.

La mise en place du dossier médical personnel (DI#)va se généraliser a partir d’avril 2011,
permettra a chaque patient d'accéder a celui-arér gl'un site internet sécurisé. Cet outil, qui
regroupe les comptes rendus médicaux et comportemmneent une rubrique sur l'imagerie
médicale, devrait contribuer a améliorer les drditgatient en matiére d'information.

[11.3. Les contraintes et limites de la transpapeface a la nécessaire protection de certaines
informations

La confiance des citoyens dans les informationslei sont accessibles est un élément essentiel
pour leur participation aux débats et a I'élaboratdes décisions sur les risques auxquels ils se
sentent exposeés.

Il est important que les citoyens accédent & désrnrations données par I'exploitant mais
egalement a des documents provenant d'analysesieexgs a I'exploitant (ASN et IRSN
notamment) afin de se forger une opinion grace laéples sources d’'information. La pluralité et
la diversité des sources d’information du citoyemtipipent a la construction de la confiance du
citoyen dans les informations qui lui sont accdesitDans cet esprit, le Haut Comité encourage les

démarches telles que la mise a disposition du pdle avis émis par 'ASN ou I'lRSN.

Cependant, le droit a I'information et a la tranrgpae en matiére nucléaire présente des limites et
contraintes lorsqu’il est nécessaire de protégetaioes informations classifiées en matiére
nucléaire. Des pistes et recommandations sontrapgsées pour tenter de résoudre ou amoindrir
ces difficultés.
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1.3.1. La consultation des rapports de slreté parpublic : contraintes de rédaction et
préservation des intéréts

Comme nous 'avons évoqué ci-dessus, la loi TSgse des avancées en matiere de transparence
et d’information du public :

- elle étend le champ d’application des dispos#ioelatives a I'acces a l'information en
matiere nucléaire aux responsables d’activitésaaunds ;

- elle impose a I'exploitant I'élaboration d’unaudé de maitrise des risques, qui fait partie du
dossier soumis a enquéte publique prévue dansdie ales procédures d’autorisation de
création, de modification notable de l'autorisatd®création et de mise a l'arrét définitif et
démantélement de I'installation ;

- elle prévoit la consultation par le public dupap préliminaire de sdreté pendant I'enquéte
publique prévue dans le cadre de ces procéduradEation ;

- elle prévoit la possibilité pour I'exploitant dédiger un dossier séparé qui regroupe les
€léments dont la divulgation porterait atteinte ant&réts protégés.

En vue de concilier I'information du public et leogection d’informations et rendre consultable le
rapport préliminaire de sdreté par le public, Igpl@tants ont proposé une présentation laissant
apparaitre les emplacements grisés des informagpianégées.

Sur cette question, le Haut Comité prend acte dfisultés que comportent la rédaction et la
construction de ces documents pour gu’ils soiec¢sgibles au public (au sens de l'articlede la

loi TSN) et permettent une instruction techniquet ten occultant les éléments dont la divulgation
porterait atteinte aux intéréts protégés.

Le Haut Comité encourage donc la démarche d’ideatibn des informations occultées des
rapports qui permet de renforcer la précision aésrinations communiquées par une meilleure
vision claire et globale. C’est une information pde public que de pouvoir identifier ce que
I'exploitant ne peut pas lui communiquer. C’estfanteur de nature a accroitre sa confiance dans
I'information délivrée.

Cependant, une telle pratique ne peut empécheritbyen de considérer qu’il n'a pas les
informations suffisantes pour lui permettre de jugiéd est correctement informé des risques liés
aux activités nucléaires et leur impact.
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Recommandation n° 3 :

Le Haut Comité constate que la mise en place deetions entre certaines parties intéressé¢
I'exploitant au cours du débat public de 'EPR dankanville (voir paragraphe lll-1-1) a pern
une information plus large qu’elle ne I'était aupzant et aidé les CLI a mettre en place
expertises leur servant dans I'élaboration desausla loi TSN leur impose de rendre.

Ainsi, le Haut Comité considére que la mise en @lde procédures et modalités permettan
mandater un tiers garant pour I'examen des infdonatcouvertes par le secret industriel
commercial, lorsqu’il est fait état de difficultgmur concilier complétude de I'information
défense des intéréts protégés par ce secret irdumircommercial est une solution a promouy
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Ces informations peuvent étre des dossiers del6gapt ou ceux des institutions publiques comme

I’ASN ou I'lRSN.

Dans ce cadre, au sens de ce rapport, un tiersitgast défini comme une personne

regroupement de personnes ou entité, qui est racetnmissionné par tous les acteurs concerné
vue de se faire une opinion sur les documents lganversion compléte (contenant I'ensemble
informations, y compris celles protégées au titresdcret industriel et commercial, excepté ce
couvertes par le secret de la défense nationaleg girononcer sur le fait que les conclusig
notamment au regard des risques et des imPadts rapport consultable par le public ne sont
modifiées par rapport a celles transmises aux ié€sgorA cette fin, sa mission, les question
examiner, les régles pour I'acces aux informatiehses formes de restitution se doivent d'é
préalablement définies, au cas par cas, par exeapléravers de conventions signées e
I'exploitant, les autorités et le tiers garant.

Dans un premier temps, le Haut Comité recommaneiegaiger une phase d’expérimentation p
dégager les modalités efficaces avant de généralisetelle démarche. Le Haut Comité pourra
saisir a nouveau de la question, le cas échéamdts &pphase d’expérimentation, afin de particégp
I'élaboration des procédures ou l'identificationpistes plus concrétes.

Concernant le secret de la défense nationale, lé Eamité constate que cette solution ne peut
mise en ceuvre dans le cadre des informations greseg ce titre au regard notamment

infractions pénales en cas de violation. Les in&irams protégées au titre du secret de la déf
nationale ne peuvent pas étre incluses, a ce dexlgflexions, dans la procédure proposée po
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mécanisme de tiers garant.

Enfin, a l'occasion de ses travaux, le Haut Conatéconstaté que les textes Iégislatifs

hY

et

réglementaires imposent a tout exploitant d’inatadh nucléaire la production de multiples

documents, dont la superposition peut nuire adeéldes informations.

Le Haut Comité attire la vigilance des autorités ku nécessité de rationaliser I'informati
nucléaire, et de veiller a ce que linformation ga& étre davantage hiérarchisée ou misg
perspective, comme le rappelle Paul ValéryCe«qui est simple est toujours faux. Ce qui ne
pas est inutilisable».

37 Larticle 2 de la loi TSN précise : « 1° Toute pemse a le droit, dans les conditions définies parésente loi et

les décrets pris pour son application, d'étre mmsur les risquesliés aux activités nucléaires ketur impact sur
la santé et la sécurité des personnes ainsi quesuronnement, et sur les rejets d'effluentsidsllations ; ».
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Le Haut Comité attire également l'attention desutéls et experts sur l'importance d'une utilisatio
parcimonieuse et a bon escient des informationggées afin de ne pas rendre certains documents,
rapports, expertises, audit, non communicables at@me que leur contenu principal ne releverait
pas du secret.

1.3.2. Les difficultés induites par I'absence di&finition du secret industriel et commercial

Comme indiqué au chapitre Il, il n’existe pas dérdon du secret industriel et commercial dans
la 1égislation ou réglementation francaise. Siaieg he manqueront pas de souligner I'intérét qui
peut étre attaché a I'absence de définition réghtane, s'agissant de notions évolutives, car cela
permet de faire varier les interprétations en fimmctles circonstances, cette absence de définition
reste source d'incertitudes et d’applications pagours homogénes ou cohérentes.

En outre, certaines informations au sein des efgepne sont pas jugées suffisamment protégées
dans le sens ou il n’existe pas toujours d’infiactqui permette de réprimer leur divulgation. Le
gouvernement prépare d’ailleurs un projet de loiagéerait une nouvelle catégorie d’informations
protégées au titre d’'un « secret des affaires ».

Recommandation n° 4 :

Tout en reconnaissant la complexité de ces trawpixouchent a difféerents domaines, le Haut
Comité interpelle le législateur pour mieux encathealéfinition du secret industriel et commercial.

Dans le cadre du projet de loi relatif au « sedex affaires », le Haut Comité recommandg au
|€gislateur d’étre vigilant sur la compatibilité dette nouvelle Iégislation avec les principes| du
droit & l'information définis par la directive 20@3CE®® et sa transposition dans le code |de
I'environnement, notamment les articles L. 124-1.a124-8. En particulier, le Haut Comité
considere que la législation proposée devrait pegcique les informations relatives| a
I'environnement prévues par les articles L. 124t1 e124-5 du code de I'environnement sont
exclues des informations a caractere économiquégees au titre de ce « secret des affaires »|

[11.4. Dans le domaine médical

1.4.1. L'information des patients

Le Haut Comité a émis, le 8 octobre 2009, un awiatif a I'information des populations et des
patients associés aux événements intervenant dash@maine de la radiologie ou de la médecine
nucléaire.

Lors de ces travaux, le Haut Comité a constatdepiaformations apportées aux patients lors des
actes médicaux utilisant des rayonnements ionisaotd encore parfois insuffisantes et ne
répondent pas toujours a leurs attentes, notamraenmmatiére de niveaux d’exposition ou
d’'information sur I'équilibre bénéfices/risques ibigu’il existe déja des obligations réglementaires
en la matiére.

% Directive 2003/4/CE du Parlement et du Conseil 8jaRvier 2003 concernant I'accés du public & timfiation en
matiére d’environnement.
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Le Haut Comité confirme la nécessité d’engager rgilexion approfondie, notamment, sur|la
transparence dans le secteur médical et la qudétd’information apportée aux patients

information préalable au traitement, information lsudosimeétrie et information en cas d’incident.

1.4.2. Le secret médical des travailleurs fackadadioprotection

Aucun lien n’est réalisé aujourd’hui entre I'expgami professionnelle et I'exposition médicale. Il
est souligné que ces deux types d’exposition smis ipar des cadres réglementaires différents :
- I'exposition professionnelle est encadrée pacdde de la santé publique et le code du
travail, et est soumise a des limites réglemerdaire
- I'exposition médicale n’est pas soumise a degdisn elle doit étre justifi€ée par le bénéfice
au regard du risque.

Seul le patient peut faire la somme totale de spesitions. La dose efficace permet d’additionner
correctement I'ensemble des doses regues.

En matiere d’exposition des travailleurs aux ray@nants ionisants, c’est le code du travail qui
définit d'une part, les valeurs limites réglemerdai et, d’autre part, les conditions de la
surveillance de ces travailleurs exposés ayantmmotnt pour objet de vérifier le respect de ces
valeurs limites. La possibilité de consulter lesmies dosimétriques est strictement réglem&htée

Ainsi, dans le cadre de I'exposition professiormdl dose efficace ainsi que les doses équivaente
recues par chaque employé relévent du secret niédieal le médecin du travail y a un plein
acces. La personne compétente en radioprotect@raccés qu'a une partie des informations :
uniquement la dose efficace recue par les travadlésur les 12 derniers mois) et les résultatis de
dosimétrie opérationnelle de ceux-ci. Il s’agitrtuspécificité francaise qui fait débat.

Le Haut Comité prend acte qu'il peut y avoir unetcadiction entre la protection au titre du secret

medical des informations dosimétriques et le saitvia maitrise de I'exposition individuelle des

travailleurs :

- le Haut Comité reconnait la nécessité d'éviter gestion de I'emploi des salariés par la dose ;

- le Haut Comité reconnait également la difficydtir les acteurs de la radioprotection d’assurer
le suivi et la maitrise de I'exposition de chaquaevailleur sans les informations dosimétriques.

Le Haut Comité n’étant pas l'instance privilégiéapdiscuter de ces difficultés, ses débats n’ont
pas conduit a ce stade a une recommandation sarquegstion.

Recommandation n° 5 :

Le Haut Comité recommande qu’'une instance de ctato®r existante ou un groupe de travail

pluraliste impliquant toutes les parties prenargasse se saisir de ce débat et proposer| des
recommandations permettant de concilier les diffésr@oints de vue. Le Haut Comité sera intéresse
de recueillir les éléments de ce débat.

39 Arrété du 30 décembre 2004 relatif & la carteviddielle de suivi médical et aux informations iridivelles de
dosimétrie des travailleurs exposés aux rayonnesienisants.
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[11.5. Spécificité des INBS et des SIENID

Des mesures sont actuellement en cours d’élaboratfon de mettre en place un dispositif

semblable a celui des commissions d’informatiorre@siges sites et installations d'expérimentations
nucléaires intéressant la défense (SIENID), iredialhs pour lesquelles les dispositions

réglementaires ne le prévoient pas a ce jour.

Recommandation n° 6 :

Le Haut Comité encourage cette démarche et recoaenqne les dispositions réglementaires du
code de la défense soient modifiées afin d’offisa&l et encadrer la mise place de commissipns,
semblables aux commissions dinformation des INB&itour des sites et installations

d'expérimentations nucléaires intéressant la déféBENID), qui en sont aujourd’hui dépourvues.

Par ailleurs, le Haut Comité constate la démaratieeprise d’organiser des réunions communes
commissions d’'information / commissions localesffimation sur les sites mixtes.

Le Haut Comité encourage cette démarche de réusmmsunes sur les sites mixtes INB/INBS,
mais également INB/INBS/centres de stockage (CBig¢ SEVESO (CLIC).
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ANNEXES
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ANNEXE 1 : MEMBRES DU GROUPE DE TRAVAIL

Président : Monsieur Michel LALLIER (syndicat)

Membres du Haut Comité

Monsieur Pierre BARBEY (association) ;
Monsieur Bruno CAHEN (exploitant) ;
Monsieur Edouard CAHEN (syndicat) ;
Monsieur Gilles COMPAGNAT (syndicat) ;
Monsieur Claude GATIGNOL (parlementaire) ;
Madame Christine GILLOIRE (association) ;
Madame Geneviéve LESOURD (syndicat) ;
Monsieur Henri REVOL (Président) ;
Monsieur Simon SCHRAUB (association) ;
Madame Monique SENE (CLI) ;

Personnalités extérieures invitées :
Monsieur Antoine BIZET (EDF) ;

Monsieur Patrick CHARTON (ANDRA) ;
Monsieur Eric FINOT (SEIVA) ;

Monsieur Alain-Jacques GIRARD (DSND) ;
Monsieur Jean-Luc LACHAUME (ASN) ;
Monsieur Marc LEGER (CEA) ;

Monsieur Patrick LEGRAND (CNDP) ;
Monsieur Yves MARIGNAC (Wise Paris) ;
Monsieur Jean RIOU (AREVA) ;

Monsieur Frangois ROLLINGER (IRSN)
Monsieur Yannick ROUSSELET (Greenpeace) ;
Madame Catherine SAUT (SEIVA) ;
Monsieur Georges SERVIERE (EDF) ;
Madame Annie SUGIER (IRSN) ;

Monsieur Michael VARESCON (AREVA).

Secrétariat du Haut Comité :
Madame Estelle CHAPALAIN (MSNR)
Madame Bénédicte MONTOYA (MSNR)
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ANNEXE 2 : AUDITIONS REALISEES

Le groupe de travail a auditionné les personnaditigantes :

Réunion du 17 février 2009 :
Monsieur Yannick ROUSSELET (Greenpeace) ;
Monsieur Claude AZAM (HFDS) ;
Madame Annie SUGIER (IRSN) ;
Monsieur Jean RIOU (AREVA) ;
Monsieur Georges SERVIERE (EDF).

Réunion du 26 mars 2009 :
Monsieur Marc LEGER (CEA) ;
Monsieur Eric FINOT (SEIVA).

Réunion du 19 mai 2009 :
Monsieur Patrick LEGRAND (CNDP) ;
Monsieur Alain GIRARD (DSND).

Réunion du 22 octobre 2009 :
Monsieur Yves MARIGNAC (Wise Paris) ;
Monsieur Thierry SCHNEIDER (directeur adjoint du ).

Réunion du 15 janvier 2010 :
Monsieur Alexandre LALLET (CADA)
Monsieur Jean RIOU (AREVA)

Réunion du 4 mars 2010 :
Monsieur le Préfet TIXIER (CCSDN)

Réunion du 22 avril 2010
Monsieur Jean-Luc LACHAUME (ASN)
Madame Dorothée CONTE (ASN)

Réunion du 7 juin 2010
Monsieur le Professeur JOYEUX (UNAF)
MM. Patrick LEGRAND et Didier HOUY (CNDP et CPDPla&ve au projet Penly 3)

Réunion du 27 septembre 2010 :
Monsieur Gilles ORZONI (HFDS)
MM. Alexis BACONNET, Philippe BILLET, Mme Anne CADRET (Projet SEMIPAR)

Par ailleurs, M. LALLIER, Président du Groupe davail, et M. REVOL, Président du Haut
Comité, ont rencontré dans le cadre de ces travaux
- M. Benjamin GALLEZOT, conseiller technique au itedt de Nicolas Sarkozy, Président de
la République, en charge de l'industrie et de FFgree;
- M. Gilles GRAY, adjoint au délégué interministdra I'intelligence économique, chef du
pble sécurité économique a l'intelligence économjde 25 janvier 2011.
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ANNEXE 3 : LE DROITAL’INFORMATION : FONDEMENTS ET CADRE
REGLEMENTAIRE

Annexe 3-1: Le droit a I'information environnertaa

Annexe 3-1-1 : Sources et fondement du droit ddtimation environnementale

Le droit a l'information environnementale trouvesssources dans plusieurs textes de niveau
international et communautaire :

la Déclaration de Rio de 1992 sur la participagbtiacceés a la justice.
Ce texte, sans valeur normative, prévoit quelex Etats doivent faciliter et encourager la
sensibilisation et la participation du public en thaat les informations a la disposition de celui-Ci
Un acces effectif a des actions judiciaires et amistiatives, notamment des réparations et des
recours, doit étre assure

la Convention d’Aarhus sur I'accés a l'informatida participation du public
au processus décisionnel et I'accés a la justicenatiere d’environnement,
signée le 25 juin 1998 et faisant suite & la Déclaration de Rio.

Concernant le droit d’acces a I'information (aret®), la Convention distingue :
- le droit de chacun a avoir accés aux informati@tatives a I'environnement, en particulier
les demandes d’information qui peuvent étre fatesautorités publiques,
- le rassemblement et la diffusion d’informatiorkatives a I'environnement.

L'article 4 demande en particulier aux autoritéblmues de mettre a la disposition du public les
informations sur I'environnement qui leur sont dewhées. Il précise que le public n'a pas a faire
valoir d'un intérét particulier pour que l'informah requise lui soit délivrée. De plus, les autit
doivent donner les informations aussitét que pdess#, au plus tard, dans le délai d’'un mois, a
moins que le volume et complexité de la demandg@stéient I'allongement du délai a 2 mois.
Quant au rejet d'une demande, dont les motifs (pdesguels la sécurité publique, la défense
nationale, la confidentialité des informations coenamles ou industrielles) sont a interpréter de
maniére restrictive compte tenu de l'intérét queifdormations demandées présenteraient pour le
public, il doit étre notifié par écrit et 'autede la demande doit étre informé du recours dont il
dispose.

la directive 2003/4/CE du Parlement et du Conseil 28 janvier 2003
concernant l'acces du public & I'information en igr@ d’environnement (et
abrogeant la directive 90/313/CEE du Conseil dui@ 1990 concernant la
liberté d’acces a I'information en matiére d’envinement).

Cette directive garantit, pour toute personne mhgsiou morale, le droit d’accés aux informations
relatives a I'environnement détenues par les aatopubliques ou pour leur compte et vise a rendre
ces informations disponibles.

0 Son approbation a été autorisée par la loi n° ZBR du 28 février 2002. Elle est entrée en vigleus octobre
2005.
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Les définitions proposées par la directive sont f@mes que celles de la Convention. Si la
définition des acteurs est analogue (public, aié®)i celle des informations relatives a
I'environnement est plus précise et plus explidigs certains domaines. L'article 3, qui concerne
spécifiquement I'accés aux informations environnet@les, encadre de maniére plus stricte les
motifs de communication d’information par rappofaairective précédente.

Annexe 3-1-2 : Le droit a I'information environnentale francais

Quant au droit francais, le droit a l'informatiomvwironnementale trouve évidemment son
fondement premier dans la Charte constitutionngdld’environnemerit, dont l'article 7 instaure
un droit a l'information en matiére d’environnemenk Toute personne a le droit, dans les
conditions et les limites définies par la loi, di&cler aux informations relatives a I'environnement
détenues par les autorités publiques et de pasdicigpl’élaboration des décisions publiques ayant
une incidence sur I'environnement

Il trouve également un fondement conceptuel danmilan® 78-753 du 17 juillet 1978 portant
diverses mesures d’amélioration des relations diateninistration et le publfé (ci-aprés la « loi
de 1978 »), qui, la premiére, a instauré, un dfaicces a I'information.

Enfin, le droit & l'information environnementaleégé institué par les articles L. 124-1 et L. 124-2
du code de I'environnemérit complétés s’agissant des modalités d’exercicdesaarticles L. 124-
3al.124-8:

« Le droit de toute personne d'accéder aux infoiomat relatives a l'environnement détenues,
recues ou établies par les autorités publiques roenées a l'article L. 124-3 ou pour leur compte
s'exerce dans les conditions définies par les gdisipos du titre ler de la loi n° 78-753 du 17 jeil
1978 portant diverses mesures d'amélioration déstioms entre I'administration et le public et
diverses dispositions d'ordre administratif, so@alfiscal, sous réserve des dispositions du ptésen
chapitre. »

Les informations relatives a I'environnement étagltes qui sont disponibles et qui ont :

«...pour objet :

1° L'état des éléments de I'environnement, notani&n 'atmosphere, I'eau, le sol, les terres,
les paysages, les sites naturels, les zones cdtigrenaritimes et la diversité biologique, ainsequ
les interactions entre ces éléments ;

2° Les décisions, les activités et les facteurdamment les substances, I'énergie, le bruit, les
rayonnements, les déchets, les émissions, lessgdnents et autres rejemusceptibles d’avoir des
incidences sur I'état des éléments visés au 1°;

3° L'état de la santé humaine, la sécurité et lesditions de vie des personnéss constructions et

le patrimoine culturel, dans la mesure ou ils sont peuvent étre altérés par des éléments de
I'environnement, des décisions, des activités aufaeteurs mentionnés ci-dessus ;

4° Les analyses des colts et avantages ainsi gug/fmthéses économiques utilisées dans le cadre
des décisions et activités visées ay 2°

5° Les rapports établis par les autorités publiquas pour leur compte sur I'application, des
dispositions |égislatives et réglementaires rekedia I'environnement. »

“1 Adoptée par le Congrés le 28 février 2005 et aéaexla Constitution.

2 Modifiée par la loi n°2000-321 du 12 avril 2008lative aux droits des citoyens dans leurs relatiavec les
administrations et par l'ordonnance n° 2005-650 Glyuin 2005 relative a la liberté d'acces aux doents
administratifs et a la réutilisation des informasgubliques.

3 Tel que modifié par la loi n°2005-1319 du 26 octol2005 portant divers dispositions d’adaptationdaoit

communautaire dans le domaine de I'environnement.
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Annexe 3-1-3 : Le droit & I'information en matiéte slreté nucléaire et radioprotection

Parmi les dispositions déclinant la transpareredoil n° 2006-686 du 13 juin 2006 relative a la
transparence et a la sécurité en matiére nuclédite loi TSN) institue, au bénéfice de « toute
personne », et dans les conditions définies phmi ket par les décrets pris pour son application, u
« droit a étre informé «sur les risques liés aux activités nucléaires et Impact sur la santé et la
sécurité des personnes ainsi que sur I'environneéraesur les rejets d’effluents des installations
(art. 2.11).

Déclinant ce principe, l'article 19.1 instaure uroid d’acces spécifigue a I'information nucléaire

« Toute personne a le droit d’obtenir (...) les infotmoas détenues, gqu’elles aient été recues ou
établies (...), sur les risques liés a I'expositiax aayonnements ionisants pouvant résulter de cette
activité et sur les mesures de slreté et de radteption prises pour prévenir ou réduire ces
risques». Sont ainsi visées les informations concernaritltasdreté nucléaire des installations que
la radioprotection du public et de I'environnement.

En rapprochant ces deux dispositions, I'articlé €119.1, on constate que le droit a I'information
en matiére nucléaire et le droit d’acces a l'infatimn nucléaire n’ont pas le méme champ. En effet,
Le droit a I'information s’appliqu& sur les risques liés aux activités nucléairekest impact sur

la santé et la sécurité des personnes ainsi qud’aavironnement et sur les rejets d’effluents des
installations » alors que le droit d’accés s’appléy « sur les risques liés a I'exposition aux
rayonnements ionisants pouvant résulter de cettévitic et sur les mesures de sdreté et de
radioprotection prises pour prévenir ou réduire csgjuUes ».

Cette différence s’explique sans doute par ledfaé le droit d’acces est I'une des formes du droit
I'information nucléaire (les autres formes étard IELI et le HCTISN ou encore I'obligation
d’'information a la charge de I'Etat).

S’agissant du droit d'acces, la loi vise « toutespane », c'est-a-dire aussi bien les personnes
physiques que morales (quels que soient son ohjeseao nature, publique ou privée), sans
considération de nationalité, et elle n’exige pas celle-ci fasse la preuve d’un intérét a agir.

L'article 19.1 de la loi TSN vise les « informati®® en général, qu’elles aient ou non un suppbrt, e
guelle que soit leur forme ou celle du supporte lilse également les informations « détenues »,
peu importe qu'elles aient été recues ou établascplui qui les détient et quelle que soit leur

origine. Ces dispositions sont équivalentes a sedlatives a I'information environnementale.

Concernant le droit d'accés a linformation nuctéaila modification issue de la loi TSN est
I'extension du champ d’applicatioationae personaeCe droit s’exerce vis a vis des informations
détenues par les exploitants d’'une installationl@aice de base ou par les responsables d'un
transport de substances radioactives ou déterdeurdles substances.

En effet, I'article 19.1 de la loi TSN précise, dai part, que le droit d'acces a l'information
nucléaire [dans le secteur civil] s’exerce directement aspde I'exploitant d’'une installation
nucléaire de base plorsque les quantités en sont supérieures aalsls prévus par décfét du
responsable d'un transport de substances radieactiu du détenteur de telles substaretes
d’autre part, qu’il s’exerce dans les conditionfirdés aux articles L. 124-1 a L. 124-6 du code de
I'environnement, lesquels concernent le droit désca I'information environnementale.

4 Ce décret est en cours de préparation par lescesrministériels compétents. Dans le cadre deasim sur la
transparence de la gestion des matiéres et destdéultléaires produits aux différents stades dledu combustible,
le Haut Comité a recommandé qu'il soit publié dassmeilleurs délais.
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La loi, qui définit la notion d’exploitant, ne doamraucune définition du « responsable » d’'un
transport de substances radioactives ni du « ditentde telles substances.

Annexe 3-2 : Les restrictions d'acces a I'informatinucléaire

Annexe 3-2-1 : Les restrictions du droit a I'infaation en matiére nucléaire

L'article 4.4.d) de la Convention d'Aarhus précise<c Une demande d'informations sur

I'environnement peut étre rejetée au cas ou laldation de ces informations aurait des incidences
défavorables sur (...) Le secret commercial et intkldorsque ce secret est protégé par la loi afin
de défendre un intérét économique légitime. Dansacke, les informations sur les émissions qui
sont pertinentes pour la protection de I'environeatrdoivent étre divulguées

L'Article 27 de la Convention sur la sdreté nuctéaadoptée le 17 juin 1994 disposeles
dispositions de la présente Convention n'affectsad les droits et obligations qu’ont les parties
contractantes, conformément a leur législation, pmtéger des informations contre leur
divulgation. Aux fins du présent article, le terménformations » englobe notamment (...) ii) les
informations protégées par des droits de proprigtellectuelle ou par le secret industriel et
commercial (...p.

Selon l'article L. 124-4.1 du code de I'environnem@uquel renvoie l'article 19 de la loi TSN, le
refus de communication d’'une information nucléais¢ possible dans les cas ou la consultation ou
la communication porte atteinte :

«1° aux intéréts mentionnés & l'article 6 de ladai 1978, & I'exception de ceux visés ati¥ 6t
dernier alinéas du | de cet article ;

[Peut donc étre invoquée comme motif de rejetdiate :
- au secret des délibérations du Gouvernement stadeorités responsables relevant du
pouvoir exécultif,
au secret de la défense nationale,
a la conduite de la politique extérieure de lan€e,
a la sOreté de I'Etat, a la sécurité publiquéda sécurité des personnes,
a la monnaie et au crédit public,
- ala recherche, par les services compétentsnfitastions fiscales et douanieres.
En revanche, il est exclu d’'invoquer I'atteinte :
- au déroulement des procédures engagées devanjuriglictions ou d'opérations
préliminaires a de telles procédures, sauf autimisa@onnée par l'autorité compétente ;
- aux autres secrets protégés par la loi.

Le Il de larticle 6 de la loi de 1978 dispose é&gaént que _ne sont communicables qu'a
l'intéressé[c’est-a-dire, au sens de la loi, la personne raiseause par le document demandé]
les documents administratifs dont la communicatpmrterait atteinte [notamment] a la
protection de la vie privée, au secret médical etsacret en matiere commerciale et
industrielle.

2° a la protection de I'environnement auquel eberapporte ;
3° aux intéréts de la personne physique ayant fpwans y étre contrainte par une disposition
législative ou réglementaire ou par un acte d’'ungoaité administrative ou juridictionnelle ;

bY

4° a la protection des renseignements prévue aatidle 6 de la loi n° 51-711 du 7 juin 1951 sur
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I'obligation, la coordination et le secret en maééle statistiques:

En outre, le Il de l'article L124-4 permet égalernéa rejeter :

« 1° une demande portant sur des documents en dalaboration ;
2° une demande portant sur des informations quisdl@étient pas ;
3° une demande formulée de maniére trop générale. »

A ces dispositions, il convient d’ajouter celles |@eticle 6.111 de la loi de 1978 qui permettent,
lorsque la demande de communication porte sur gardent comportant des mentions qui ne sont
pas communicables (en application des dispositasitées), de communiquer le document au
demandeur apres avoir occulté ou disjoint ces roesiti

Enfin, il convient de mentionner I'article 8.1 dénalinéa du décret n° 2007-1557 du 2 novembre
2007 qui permet a I'exploitant, lors de la présentatibine demande d’autorisation de création
d’'une INB, de «ournir sous la forme d’'un document séparé les él@mdont il estime que la
divulgation serait de nature a porter atteinte &detéréts visés au | de l'article L. 124-4 du code
de l'environnement. Cette disposition prévoit implicitement quexfoitant puisse invoquer
'ensemble des motifs décrits ci-dessus, en pdigicde secret en matiére industrielle et
commerciale.

Il est en de méme pour le rapport du réexamen pEésprévu par l'article 24 du décret n°2007-
1557.

Annexe 3-2-2 : Cas particulier de l'information atve & des émissions de substances dans
I'’environnement

L'article L. 124-5 du code de I'environnement augesvoie également l'article 19.1 de la loi TSN,
prévoit, dans le cas particulier d’une_informatiodative & des émissions de substances dans
I'environnement qu’il n’est possible d’en refuser la consultatmnla communication que si celle-

Ci porte atteinte :

1° & la conduite de la politique extérieure de fanEe, a la sécurité publique ou a la défense
nationale ;

2° au déroulement des procédures juridictionnalles la recherche d’infractions pouvant donner
lieu a des sanctions pénales ;

3° a des droits de propriété intellectuelle.

Les cas de refus de communication sont donc plgés dans cette hypothése. Notons en
particulier que le secret industriel et commerailpeut étre opposé ; dans ce domaine, seule peut
I'étre I'existence de droits de propriété intellesite.

45 Décret n° 2007-1557 du 2 novembre 2007 relatif imstallations nucléaires de base et au contrélepatiére de
s@reté nucléaire, du transport de substances cilies.
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ANNEXE 4 : Avis ET CONSEIL DE LA CADA EN MATIERE DE SECRET INDUSTRIEL ET

COMMERCIAL

La CADA a été saisie a plusieurs reprises de lsstipe de I'invocabilité du secret industriel et
commercial ; son interprétation des textes a évdérs le temps. On peut citer a cet égard :

un avis du 4 mars 1981 (rendu donc avant l'ert#te du droit a I'information
environnementale) concernant la communicabilitéraipport de sdreté de l'usine de La
Hague de COGEMA : # est Iégitime et nécessaire de préserver, dansegteur ou la
concurrence est sévere, le secret devant entoardescription des activités industrielles de
retraitements. Ce qui semble étre une reconnaissance du sadrettriel et commercial.
Elle ajoutait : «.a communication des extraits du rapport de sifetd permettrait a un
lecteur averti de connaitre la capacité nucléairationale, c’est-a-dire la quantité de
plutonium a usage militaire fabriqué, et la divuligen des techniques de retraitement
permettrait en outre d’accroitre les risques delip@oation nucléaire», ce qui répondait a
I'objectif de protection de la sécurité publique.

un avis du 8 juin 2048 (rendu avant la loi TSN mais au titre du droit atés a
I'information environnementale) concernant les tejet prélevements d’eau d’'une centrale
nucléaire d’'EDF. La Commission a considéré gues«ejets radioactifs liquides et gazeux
et les préléevements opérés pour les besoins d'wmdrale nucléaire constituent des
informations relatives a I'environnement Elle ajoute que les dispositions du | et dddl
I'article 6 de la loi de 1978 rme permettent pas la communication des documerggue
celle-ci porterait atteinte a la sGreté de I'Etat,la sécurité publique ou a la sécurité des
personnes, ou encore au secret en matiere comneertiandustrielleet ce quelle que soit
la qualité du demandeur.

un avis du 6 décembre 2007 concernant la comratioicde documents relatifs a une INB.
Dans cette hypothése, la Commission a estimé cgides dispositions du | et du Il de
I'article 6 de la loi du 17 juillet 1978, auxquederenvoie I'article L. 124-4 du code de
I'environnement, ne permettent pas la communicatiten documents lorsque celle-ci
porterait notamment atteinte au secret en matiesenrmerciale et industrielle, il en va
autrement lorsque les documents sollicités comporties informations relatives a des
emissions de substances dans [I'environnement. Demscas, une demande de
communication ne peut étre rejetée que pour lesfsnstiivants : atteinte aux relations
internationales, a la sécurité publique ou a laahéfe nationale, atteinte au déroulement des
procédures juridictionnelles et a la recherche defsactions pouvant donner lieu a des
sanctions pénales et atteinte a des droits de pEtpintellectuelles.

un avis du 6 mai 2008 concernant la communidahbilu montant des redevances établies et
percues par une agence de I'eau. La Commissiomsidggzé que €ompte tenu de leurs
modalités de calcul, le montant des redevances mmbockage (...) ne révéle aucune
information couverte par le secret industriel etrguercial (...) ; en revanche, le montant
des redevances pour prélevement sur la ressoureaemévele le volume d’eau prélevé au
cours d’'une année et permet donc d’apprécier leaivd’activité d’'une entreprise. Elle a
donc estimé que ce motif justifiait le refus de ommmication. Toutefois, s’agissant des

46 Avis n° 20062386-CB.
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redevances pour pollution de I'eau, pour moderimpaties réseaux de collecte et pour
pollutions diffuses, «n refus de communication de ces informations ikedat a des
émissions de substances dans I'environnement nieébeulégalement fondé que sur les
motifs limitativement énumérés au Il de l'articlel24-5, au nombre desquels ne figurent ni
le secret professionnel, ni le secret en matiedeistrielle et commerciale.

- un conseil du 5 novembre 2d0@oncernant les modalités pratiques de mise a sitspo
du public du rapport de slreté d’'une centrale raiidédans le cadre d’'une enquéte publique
liée a une procédure d'autorisation de modificatiootable de cette installation. La
Commission considéere quees rayonnements ionisants, de méme que les désthetiets
d’effluents issus des installations, constituers éissions au sens [farticle L. 124-5 du
code de I'environnement] » et que, des lors, leetandustriel et commercial ne peut étre
invoqué pour occulter certaines informations conésndans le rapport, contrairement aux
droits de propriété intellectuelle. Elle ajoute quee peuvent étre occultées (...) que les
informations dont la divulgation serait de nature<daciliter les actes de malveillance »,
(...) c’est-a-dire a porter atteinte a la sécuritébfigue »

47 Conseil n° 20093465 in recueil des avis et coashlla CADA 2& semestre 2009.

47/61



HCTISN — Transparence et secrets dans le domaidiéaite — Rapport et recommandations

ANNEXE 5 : LES OUTILS DE PARTICIPATION DU PUBLIC

Annexe 5-1 : Les débats publics

Annexe 5-1-1 : Le débat public : fondements réglemess

Le principe de participation du public, est pos&erit dans I'article 2 de la loi du 2 février 1995
relative a la protection de I'environnement, ditie"Barnier”, et par son décret d’application du 10
mai 1996. Ainsi « un débat public peut étre orgarssir les objectifs et les caractéristiques
principales des projets pendant la phase de labogdtion ».

Pour en garantir son organisation et la qualitéalenise en ceuvre une instance est mise en place :
la Commission nationale du débat public, dont leréariat est assuré par le ministere chargé de
I'environnement.

Par la suite, conformément aux dispositions dedav€ntion d’Aarhus, la loi n® 2002-276 du 27
février 2002 relative a la démocratie de proximitégegre dans le code de I'environnement un
nouveau chapitre intitulé "Participation du pubdid’élaboration des projets d’aménagement ou
d’équipement ayant une incidence importante smvlilennement ou 'aménagement du territoire"
(articles L. 121-1 a L. 121-15) qui complete etqgwé les modalités de cette participation,
notamment par le biais de débats publics.

Cette loi transforme également la CNDP en autaadéninistrative indépendante, diversifie et
renforce ses attributions.

Le décret n° 2002-1275 du 22 octobre 2002 relatib@yanisation du débat public précise les
modalités d’organisation de ces débats.

Le débat public et les installations nucléaires

Le code de I'environneméfitprévoit qu’un projet de création d’'une installatioucléaire
de base correspondant a un investissement d'ursgpétieur & 300 M€ doit faire I'objet
d’une saisine de la commission nationale du débalig

La commission apprécie alors, pour chaque projde débat public doit étre organisé
«en fonction de l'intérét national du projet, de siocidence territoriale, des enjeux
socio-économiques qui s'y attachent et de ses impaar l'environnement ou
I'aménagement du territoire.

Le code de l'environnement prévoit également que dbjectifs et caractéristiques
essentielles d’'un projet de création d'une indtialteanucléaire de base correspondant a
un investissement d’'un colt supérieur a 150 M€ nmdéieur a 300 M€ soient rendus
public. Dans ce cas, la commission peut étre sgare« le maitre d'ouvrage ou la
personne publique responsable du projet et pampditementaires ; elle peut également
étre saisie par un conseil régional, un conseil géh un conseil municipal ou un
établissement public de coopération intercommumgient une compétence en matiére
d'aménagement de l'espace, territorialement ing&ssou par l'une des associations
agréées de protection de I'environnement mentichaééarticle L. 141-1 exercant leur
activité sur I'ensemble du territoire national ».

48 Articles L. 121-8, L. 121-9, R. 121-1 et R. 121-2.
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Annexe 5-1-2 : Le débat public : r6le de la commissationale et organisation

La Commission nationale du débat public, autoriléniaistrative indépendante, est chargée de
veiller au respect de la participation du publiggaocessus d'élaboration des projets d'aménagement
ou d'équipement d'intérét national de I'Etat, dékectivités territoriales, des établissements jmsbl

et des personnes privées, des lors qu'ils présetgeforts enjeux socio-économiques ou ont des
impacts significatifs sur I'environnement ou I'amgement du territoire.

La participation du public peut prendre la formenddébat public. Celui-ci porte sur l'opportunité,
les objectifs et les caractéristiques principalepidjet.

Si la CNDP estime qu'un débat public est nécessliespeut :
- soit I'organiser elle-méme et, dans ce caseelleonfie I'animation a une commission
particuliere du débat public (CPDP) de 3 a 7 memgteelle constitue ;
- soit en confier I'organisation au maitre d'ouerag a la personne publique responsable du
projet. Dans ce cas, elle définit les modalitésgdinisation du débat public et veille a son
bon déroulement.

L'organisation d’un débat public se déroule enstighases :

1. Le temps de préparation
Lorsque la CNDP a décidé dorganiser un débat quielle met en place une commission
particuliere (CPDP).
Le maitre d'ouvrage ou la personne publique regi@siu projet propose le dossier a soumettre
au débat. Ce dossier peut étre complété a la dendngrésident de la CPDP avec des documents
nécessaires au débat public.

Lorsque la CNDP estime le dossier du débat suffisanmt complet, elle en accuse réception puis
décide et publie la date d'ouverture et le progrardmdébat public.

Le projet soumis a débat public doit étre suffis@nmavancé et finalisé afin d’apporter une
information fiable au public et répondre aux quasti Toutefois, I'état d’avancement du projet doit
tout de méme permettre les discussions et les atilzyx.

2. La partie publique
La durée ne peut excéder quatre mois. Ce délaigieripprolongé de deux mois au maximum par
une décision motivée de la CNDP.

3. Les comptes rendus et bilans
Dans un délai de deux mois a compter de la datddtiere du débat public, le président de la CPDP
établit un compte rendu du débat public et le pe¥di de la CNDP en dresse le bilan. Le compte-
rendu et le bilan sont rendus publics.

Lorsqu'un débat public a été organisé sur un prigemaitre d'ouvrage ou la personne publique
responsable du projet décide, dans un délai de tmiis apres la publication du bilan du débat
public, par un acte qui est publi€, du principelet conditions de la poursuite du projet. Il précis

le cas échéant, les principales modifications agpsrau projet soumis au débat public. Cet acte est
transmis a la CNDP.

La CNDP et les membres des CPDP ne se prononcenguypde fond des projets qui leur sont
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soumis mais sont chargées de veiller au respecladearticipation du public au processus
d'élaboration des projets.

A noter :

La CNDP doit assurer la participation du public gieemt toute la phase d'élaboration d'un
projet, depuis l'engagement des études prélimimginequ'a la cléture de l'enquéte
publique.

Ainsi, le compte rendu et le bilan du débat publiganisé par la CNDP ou par le maitre
d'ouvrage, ainsi que le compte rendu de la cortcartaecommandée, sont mis a
disposition du commissaire enquéteur ou de la casion d'enquéte par le maitre
d'ouvrage et joints au dossier d'enquéte publique.

Le maitre douvrage ou la personne publique resgdes du projet informe la
Commission nationale du débat public, pendant lasphpostérieure au débat public
jusqu'a I'enquéte publique, des modalités d’infotia et de participation du public
mises en ceuvre ainsi que de sa contribution a liaragon du projet.

La commission peut émettre des avis et recommandasur ces modalités et leur mise
en ceuvre.

Enfin, la Commission nationale du débat public leedu respect de bonnes conditions
d'information du public durant la phase de rédlisaties projets dont elle a été saisie
jusqu'a la réception des équipements et travaux.

Annexe 5-2 : Les enquétes publiques

Instaurée en 1810 pour permettre de garantir leegtion du droit de propriété lors d’expropriation,

le dispositif de I'enquéte publique est complété yoze loi du 7 juillet 1833 qui introduit I'enquéte
préalable a la déclaration d'utilité publigue. Réfée une premiére fois en 1959, I'enquéte
publique, simplifiée, poursuivait toujours le mémobjectif, celui de défendre le droit des
propriétaires et de valider les projets de 'adstiation.

C’est en 1983, avec la loi relative a la démocatitis de I'enquéte publique et a la protection de
I'environnement, que cette procédure se transfaman dispositif d’'information et de recueil des
avis de la population. Larticle 4 de la loi dit®@ihardeau et son décret d’application du 23 avril
1985 deéfinissent les champs d’application et laslsdechniques et financiers, c’est a dire les
conditions de « réalisation d’aménagements, d’aesade travaux exécutés par des personnes
publiques ou privées, lorsqu’en raison de leur igatde leur consistance ou du caractére des zones
concernées, ces opérations sont susceptibles a@fiéenvironnement ».

Engagée par le Préfet, conduite par un commissaige€teur désigné par le président du Tribunal
administratif et organisée dans la (ou les) majiepncerné(es) par le projet, 'enquéte publicgie e
ainsi une procédure ouverte a tous et sans auesiréction qui permet au public d’étre informé et
d’exprimer ses appréciations, suggestions et coptapositions sur un registre d’enquéte,
préalablement a des opérations d’aménagement copéeations de planification urbaine. A I'issue
de la procédure d’enquéte publique, le commissaipiéteur rédige un rapport d’enquéte, formule
un avis favorable ou défavorable et le transmePegfet. L’autorité compétente dont releve le
projet décidera du devenir du projet.

Si un débat public a été organisé sur un proj&t,compte rendu et le bilan du débat sont mis a la

disposition du commissaire-enquéteur ou de la casion d’enquéte par le maitre d’ouvrage et
joints au dossier d’enquéte publigugart.12, décret d’application du 22 octobre 3002Znquéte
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publique doit étre lancée au plus tard dans les &irs qui suivent la publication du compte-rendu
et du bilan du débat.

L'enquéte publigue et les installations nucléaires

La loi TSN et le décret n° 2007-158Héfinissent et encadrent les procédures relatives
aux installations nucléaires de base qui doivara faobjet d’'une enquéte publique.

Ainsi la création, I'arrét définitif et le démane@hent ou encore une modification notable
de l'autorisation d’'une installation nucléaire dat faire I'objet d’'une enquéte publique
dans les conditions prévues par le code de I'enaement sous réserve de dispositions
particulieres.

En particulier, le rapport préliminaire de s(reté fait pas partie du dossier d’enquéte
publique. Le préfet définit les modalités selomgleslles ce rapport peut étre consulté par
le public pendant la durée de I'enquéte publique.

De plus, I'exploitant peut fournir sous la formeud’dossier séparé les éléments dont il
estime que la divulgation serait de nature a pattinte a des intéréts visés au | de
I'article L. 121-4 du code de I'environnement, remumis a I'enquéte publique.

Annexe 5-3 : La mise a disposition du public

La loi portant engagement national pour I'enviromeat (loi Grenelle II) a instauré des
dispositions afin d’améliorer la I'information et tonsultation du public, notamment par la création
de I'article L. 122-1-1 du code de I'environnement.

Ainsi, lors qu’un projet, nécessitant une étudengact en application du code de I'environnement,
n'est soumis ni a enquéte publique ni a une autexéoure de consultation, la demande
d’autorisation ainsi que I'étude d’'impact doivemteémises a la disposition du public pendant au
minimum 15 jours.

La mise a disposition du public et les installat®mnucléaires

Une enquéte publique est organisée pour les pelespprocédures d’autorisation
encadrant les installations nucléaires de basetation, mise a larrét définitif,
démantélement, modification notable.

Selon les conditions définies par l'article 31 déckkt du 2 novembre 2007, une
augmentation de prélevements d'eau ou de rejetcamstitue pas forcément une
modification notable de linstallation. Ainsi, etétiat actuel, une procédure d’enquéte
publique n’est pas exigée pour les augmentationsomstituant pas une modification
notable.

L'article 29-ll.bis de la loi TSN intégré par lailportant engagement national pour
'environnement (Grenelle II) dispose que, lorsqu’projet de modification de
I'installation ou de ses conditions d’exploitatisoumis a I'accord de I'Autorité de sdreté
nucléaire qui, sans constituer une modificationahl® de linstallation au sens de
I'article 31 du décret du 2 novembre 2007, estepisicle de provoquer un accroissement
significatif de ses prélevements d’eau ou de sessrdans I'environnement, il doit faire

%9 La loi n°2006-686 du 13 juin 2006 relative a lansparence et a la sécurité en matiére nucléalesdgicret n°2007-
1557 du 2 novembre 2007 relatif aux installationsléaires de base et au contrble, en matiére d¢éshucléaire,
du transport de substances radioactives.
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I'objet d’'une mise a disposition du public seloa feodalités définies a l'article L. 122-1-
1 du code de I'environnement.

L'article voté dans la loi portant engagement nalgoour I'environnement a donc pour
objectif d’améliorer encore la concertation en &goti une procédure de consultation du
public dans ces cas de modification non notable I'mstallation provoquant un
accroissement significatif des prélevements d’'eades rejets dans I'environnement de
cette installation.

Annexe 5-4 : La conciliation - médiation

La conciliation et la médiation consistent a confes les points de vue lorsqu'il y a blocage autour
d'un projet. Il y a la volonté des participantsdiatir a une solution ou un consensus majoritdire e
vise la conclusion d'un accord. L'intervention diens neutre est nécessaire.
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ANNEXE 6 : LES INSTITUTIONS GARANTES DE LA TRANSPARENCE DES INT ERETS
PUBLICS ET PRIVES

Annexe 6-1 : L’ASN, Autorité administrative indégemte

L'Autorité de slreté nucléaire (ASN) est une atdoaidministrative indépendante créée par la loi
TSN et dirigée par un college de 5 commissairesdgfinit la politique générale de I'ASN en
matiere de sdreté nucléaire et de radioprotection.

L'ASN est chargée d’assurer, au nom de [|'Etat, datrdle de la sOreté nucléaire et de la
radioprotection en France pour protéger les trieas, les patients, le public et I'environnement
des risques liés a l'utilisation du nucléaire. Ebhatribue a I'information des citoyens.

Les missions de I'ASN s'articulent autour de troiétiers » :

- la réglementation : 'ASN contribue a I'élabaratde la réglementation, en donnant son avis
au Gouvernement sur les projets de décrets etétBarministériels ou en prenant des
décisions réglementaires a caractére technique ;

- le contréle : I'ASN vérifie le respect des regi¢sles prescriptions auxquelles sont soumises
les installations ou activités qu'elle controle ;

- linformation du public : 'ASN participe a l'iofmation du public, y compris en cas de
situation d'urgence.

Annexe 6-2 : le DSND Autorité de slreté nucléageddfense sous tutelle du ministere de la défende e
ministére chargé de l'industrie.
Le Délégué a la slreté nucléaire et la radioprotectfour les activités et installations intéressant
la défensea été créé en 2001 par le décret n° 2001-592jdiliét 2001et confirmé en 2007 par le
décret n° 2007-583 du 23 avril 2007 qui a codiBé Hispositions de 2001 dans le code de la
défense en application de la loi TSN. Il assureresponsabilités concernant la transparence et la
sécurité en matiere nucléaire sur les installateiretivités suivantes :
- les installations nucléaires de base secreteBI)N
- les systemes nucléaires militaires (SNM) ;
- les sites et installations d'expérimentationdéaices intéressant la défense (SIENID) ;
- les anciens sites d’expérimentation du Pacifique
- les transports de matiéres fissiles ou radioastliées aux activités d’armement nucléaire et
de propulsion nucléaire.

Annexe 6-3 : L'IRSN, établissement public et apgchnique

L'IRSN, créé par la loi n® 2001-398 du 9 mai 20Q1dent les missions et I'organisation ont été

définies par le décret n° 2002-254 du 22 févrieD20a été institué comme établissement public
industriel et commercial autonome, dans le cadréadéorganisation nationale du contréle de la
sOreté nucléaire et de la radioprotection, afiratsembler les moyens publics d’expertise et de
recherche dans ces domaines.

L'IRSN est placé sous la tutelle des ministres eepement chargés de I'environnement, de la
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santé, de la recherche, de l'industrie et de laerd&. L'Institut conduit et met en ceuvre des
programmes de recherche afin d’asseoir sa capd@igpertise publique sur les connaissances
scientifiques les plus avancées dans les domaieegisques nucléaires et radiologiques, tant a
I'échelle nationale gu’internationale.

Il est chargé d'une mission d'appui technique autoités publiques compétentes en sdreté,
radioprotection et sécurité, aussi bien dans l&rgphivile que dans celle de la défense. Selon son
décret constitutif, il assure enfin certaines noigsi de service public notamment en matiere de
surveillance de I'environnement et des personnpssges aux rayonnements ionisants.

Dans ce cadre, 'IRSN assure la gestion de basdsmiges nationales (comptabilité nationale des
matiéres nucléaires, fichier national d’inventales sources radioactives, fichier relatif au sdevi
I'exposition des travailleurs soumis aux rayonnetméonisants...), ainsi qu’une contribution a
I'information du public sur les risques liés auyaanements ionisants.

Il convient toutefois de noter que la communicatiel'IRSN en ce qui concerne les installations et
activités nucléaires intéressant la défense estisela autorisation du DSND.

Annexe 6-4 : Le Haut Comité pour la transparencirdbrmation sur la sécurité nucléaire

La loi n° 2006-686 du 13 juin 2006 relative a lansparence et a la sécurité en matiére nucléaire
(dite loi TSN) créé le Haut Comité pour la trangmee et I'information sur la sécurité nucléaire.

Ce Haut Comité, composé de membres représentanparlement, les commissions locales
d'information, les associations, les exploitargs, drganisations syndicales, 'administration et de
personnalités qualifiées, est une instance d'irdtion, de concertation et de débat sur les risques
liés aux activités nucléaires et l'impact de ces$ivites sur la santé des personnes, sur
I'environnement et sur la sécurité nucléaire.

Dans le cadre de ses travaux, le Haut Comité peut :

- émettre un avis sur toute question dans ces domairesi que sur les contrbles et l'information
qui s'y rapportent ;
se saisir de toute question relative a l'accesigibile l'information en matiere de sécurité
nucléaire et proposer toute mesure de nature atgava a améliorer la transparence en matiere
nucléaire.

Par ailleurs, le Haut Comité peut également étrsi, saur toute question relative a l'information
concernant la sécurité nucléaire et son contr@e; p

les ministres chargés de la slreté nucléaire,

les présidents des commissions compétentes deitfkdée nationale et du Sénat,

le président de I'Office parlementaire d'évaluaties choix scientifiques et technologiques,

les présidents des commissions locales d'informatio

les exploitants d'installations nucléaires de base,

Annexe 6-5 : Les commissions locales d'informadgibleur association 'ANCCLI

Une Commission locale d'information (CLI) est uteicture d'information et de concertation mise
en place auprés des installations nucléaires de bas
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La CLI a une mission générale d'information du mubh matiére de sdreté et de suivi de I'impact
des activités de l'installation sur les persontdsmvironnement.

En application d’une circulaire du Premier minisdre15 décembre 1981, des Commissions locales
d’'information ont été mises en place dans les ad&80 autour de la plupart des installations
nucléaires, a l'initiative des conseils généraux.

La loi TSN a conforté I'existence des CLI en lewndant un fondement Iégislatif. Son article 22

prévoit la création d’'une CLI auprés de chaque (NBe CLI pouvant étre commune a plusieurs
installations proches). Il définit la mission dedlCGomme une mission générale de suivi,

d’'information et de concertation en matiere de &ireicléaire, de radioprotection et d'impact des
activités nucléaires sur les personnes et I'envieoment pour ce qui concerne les installations du
site.

Les commissions locales d’information sont compssgeur 50% de représentants des conseils
généraux, des conseils municipaux ou des assemiédibgrantes des groupements de communes
et des conseils régionaux intéressés, de membrBartkment élus dans le département, et pour les
50 % restant de représentants d’associations deegimn de I'environnement, des intéréts

économiques, d’organisations syndicales de salegf@®sentatives et des professions médicales, et
de personnalités qualifiées.

L'Association Nationale des Comités et Commissibasales d’Information (ANCCLI) a laquelle
adhere une trentaine de CLI. LANCCLI, assistée nd’comité scientifique et de groupes
permanents, permet aux CLI de mettre en commus Bhssiers, leurs analyses.

A noter...

La loi n°2006-686 du 13 juin 2006 relative a langparence et a la sécurité en matiére
nucléaire prévoit que les dépenses des commissimases d’information (CLI) sont
financées par I'Etat (fraction de la taxe INB) e#s| collectivités territoriales.
Actuellement, c’est I'Autorité de slreté nucléaidésposant de crédits a cet effet, qui
apporte la contribution de I'Etat aux dépensestids

L'Etat contribue chaque année pour plus de 6006200s au financement des CLI et de

’ANCCLI (association nationale des comités et cassions locales d’'information) par
I'intermédiaire de I'Autorité de sOreté nucléaire.

Annexe 6-6 : Les commissions d’'information aupessidstallations nucléaires de base secrétes (INBS)
En application des articles R.*1333-38 et R.*133Bel8l code de la défense, I'ensemble des INBS
est couvert par une commission d'information.

Elles ont pour mission d'informer le public sumliact des activités nucléaires sur la santé et
I'environnement.

Les commissions d'information sont présidées par peéfets de département ou par des
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personnalités qualifiees nommées par eux. Outreel@®sentants des services de I'Etat intéressés,
elles comprennent des représentants :
Des intéréts économiques et sociaux, des assosagréeees de protection de I'environnement
et, sur leur demande, des collectivités territesal
Du ministre de la défense pour les installationsadtvités relevant de son autorité ou des
exploitants dans les autres cas.

Dans le respect des exigences liées a la défertmmala, les représentants du ministre de la
défense ou de I'exploitant, selon les cas, trariemted ces commissions, ainsi qu'au délégué, un
rapport annuel de la slreté nucléaire du siteridgaes d'origine radiologique et des rejets prsdui
par l'installation, ainsi que des mesures prises po réduire les impacts.

Suite aux recommandations du HCTISN formulées dansavis du 6 novembre 2088 DSND,
dans son plan d’action, a invité les Cl a transraddurs comptes rendus au HCTISN afin gu'ils
puissent étre mis en ligne sur le site interndtldut Comité dans un espace dédié).

A noter

Les SIENID sont des sites et installations d'expéntations nucléaires intéressant la
défense. Ces sites sont contrdlés par le DSND, niaig pas le statut d’installations
nucléaires de base secretes. La liste de cesesitéigee par un arrété ministériel.
6 SIENID existent actuellement en France (arrét@@&novembre 2009) :
le centre du Ripault (LR) et son annexe, le terdi&xperlmentatlons du Ruchard
(TER), exploités par le Commissariat a I'énergi@madue et aux e€nergies
alternatives (CEA) ;
le centre d'études scientifiques et techniquesudtaipe (CESTA) hors INBS et son
annexe, le terrain d'expérimentations extérieutH)T Exploités par le CEA ;
le polygone d'expérimentations de Moronvilliers ¥BEdu centre DAM lle-de-
France (DIF), exploité par le CEA;

le centre de Gramat, exploité par le CEA.

Aujourd’hui, les SIENID ne sont dotés d’aucun disiibsimilaire d’information, malgré
les préoccupations des populations et élus supéizhde ces sites.

Annexe 6-7 : Les comités d'hygiéne, de sécuriiéstonditions de travail (CHSCT)

Le code du travail, en particulier les articles P88l a L4523-17, prévoit des dispositions
spécifiques au comité d'hygiene, de sécurité etadeslitions de travail (CHSCT) au sein des
établissements comportant une ou plusieurs ingtalnucléaires de base.

En particulier, I'article L. 4523-4, qui a été coldg notamment par l'article 19 de loi TSN, prévoit
gue le CHSCT soit informé par I'employeur de laitmple de sQreté et puisse lui demander

%0 Avis du Haut Comité sur le suivi radioécologiques ceaux autour des installations nucléaires elasgestion des
anciens sites d’entreposage de déchets radioadtfsrecommandations pour améliorer I'informatianfransparence
et la concertation avec les parties prenantes.
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communication des informations sur les risquesdisxposition aux rayonnements ionisants et sur
les mesures de s(Oreté et de radioprotection ppses prévenir ou réduire ces risques ou

expositions, dans les conditions définies aux lagicL. 124-1 a L. 124-6 du code de
I'environnement.

Le comité doit également étre consulté par I'emgoysur la définition et les modifications
ultérieures du plan d'urgence interne mentionn@réicle L. 1333-6 du code de la santé publique. I
peut proposer des modifications de ce plan a l'eyapir qui justifie auprés du comité les suites
gu'il donne a ces propositions.

Par ailleurs, le CHSCT peut formuler des recommtors sur le rapport annuel établi par
I'exploitant en application de I'article 21 de l@iLTSN ; celles-ci sont annexées au document aux
fins de publication et de transmission.

Enfin, I'article 22 de la loi TSN permet aux repatants du CHSCT d’étre auditionnés par la CLI a
leur demande ou suite a une sollicitation de la. CLI

Annexe 6-8 : La commission d’accés aux documembingstratifs, Autorité administrative indépendante

Créée en France par la loi n° 78-753 du 17 juill@?8, la Commission d'acces aux documents
administratifs (CADA) est une autorité administvatindépendante qui a pour objectif de faciliter
et contréler I'acces des particuliers aux documadtsinistratifs.

Elle intervient pour tous les documents détenusupaservice de I'Etat, une collectivité territogial
un établissement public ou un organisme chargé dedtion d'un service public, que cet organisme
soit public ou privé.

La CADA peut étre saisie gratuitement par tout ipalier qui se heurterait au refus d'une
administration de communiquer un ou plusieurs dantmqu'elle détient. Elle émet alors un avis
consultatif sur le caractere communicable ou réatile de documents administratifs, qu'elle
adresse aux personnes qui I'ont saisie et aux &trations qui ont refusé la communication.

La CADA doit étre obligatoirement saisie avant toetours devant le juge administratif.

La CADA peut également formuler des conseils auxriattrations sur le caractere communicable
ou réutilisable des documents qu'elles détiennerstuo les modalités de leur communication ou de
leur réutilisation.

Annexe 6-9 : La commission nationale du débat publitorité administrative indépendante

La Commission nationale du débat public, crée pdoil dite « Barnier » n° 95-101 du 2 février
1995 et réformée par la loi n° 2002-276 du 27 #vA002 relative a la démocratie de proximité est
une autorité administrative indépendante chargéecdler au respect de la participation du public
au processus d'élaboration des projets d'aménagemeatiéquipement d'intérét national, des lors
gu'ils présentent de forts enjeux socio-économiqoes ont des impacts significatifs sur
I'environnement ou I'aménagement du territoire.
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La participation du public peut prendre la formendiébat public et celui-ci porte sur lI'opportunité
les objectifs et les caractéristiques principalepibjet.

La CNDP peut soit organiser elle-méme un débatip@ét dans ce cas, elle en confie I'animation a
une commission ad hoc, dite commission particul@duwedébat public - CPDP), soit en confier
I'organisation au maitre d'ouvrage concerné, shase de préconisations. Elle peut en outre estimer
gu'un débat public ne s'impose pas, mais recommamdenaitre d'ouvrage l'organisation d'une
concertation selon des modalités qu'elle propose.

La participation du public est assurée pendantetdatphase d'élaboration d'un projet, depuis
I'engagement des études préliminaires jusqu'dtarel de I'enquéte publique.

La CNDP veille en outre au respect des bonnes tiondid'information du public durant la phase
de réalisation des projets dont elle a été saisigua la réception des équipements et travaux.

Le ministre chargé de I'environnement, conjointetm@rec le ministre intéressé, peut saisir la
CNDP en vue de l'organisation d'un débat publidgmrsur des options générales en matiere
d'environnement ou d'aménagement.

La CNDP conseille a leur demande les autorités ébempes et tout maitre d'ouvrage sur toute
guestion relative a la concertation avec le puilit au long de I'élaboration d’un projet.

La CNDP a également pour mission d'émettre tous elviecommandations a caractére général ou
méthodologique de nature a favoriser et dévelofgpeoncertation avec le public.

La CNDP est composée de représentants du Parledenglus locaux, un membre du Conseil
d'Etat, un membre de la Cour de cassation, un neddla Cour des comptes, un membre du corps
des membres des tribunaux administratifs et desscadministratives d'appel, des représentants
d'associations de protection de l'environnemens dprésentants des consommateurs et des
usagers, des personnalités qualifiées.

Annexe 6-10 : La commission consultative du selerdh défense nationale

La commission consultative du secret de la défenatonale (CCSDN) est une autorité
administrative indépendante créée en 299®ur «donner un avis sur la déclassification et la
communication d'informations ayant fait I'objet mkuclassification en application des dispositions
de l'article 413-9 du code pénal, a I'exclusion d@dsrmations dont les regles de classification ne
relévent pas des seules autorités francaises

L'avis de la Commission consultative du secretad#éfense nationale est uniguement rendu dans le
cadre d’une procédure judiciaire.

Dans le cadre d'une telle procédure, une juridictiancaise peut demander la déclassification et la
communication d'informations, protégées au titreseéaret de la défense nationale, a l'autorité
administrative en charge de la classification.

L'autorité administrative doit alors saisir la CO$Rvant de prendre sa décision. La CCSDN doit
remettre son avis sous 2 mois. Cet avis est pabligournal officiel de la République, 15 jours
apres la séance.

La CCSDN est composée de :

*1 Loi n°98-567 du 8 juillet 1998 instituant une Corsgidn consultative du secret de la défense national
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- 3 hauts magistrats, qui sont nommeés pour 6 ansr@aouvelables par le Président de la
République qui les choisit parmi une liste de sbermbres du Conseil d'Etat, de la Cour de
cassation ou de la Cour des comptes établie caejoent par le vice-président du Conseil
d'Etat, le premier président de la Cour de cassaide premier président de la Cour des
comptes. Le Président et le Vice-Président de IS sont désignés parmi ces membres ;

- un député, désigné pour la durée de la lIégigatar le président de 'Assemblée nationale ;

- un sénateur, désigné apres chaque renouvellgragigl du Sénat par le président du Sénat.

En support a ces membres, une structure admimst@mposée de 5 personnes, dont le secrétaire
général, est également mise en place.

La loi du 8 juillet 1998 précise les criteres arphe en considération par la CCSDN pour la
formulation de ses avis.

« Cet avis prend en considération les missions elvice public de la justice, le respect de la
présomption d'innocence et les droits de la défdarsespect des engagements internationaux de la
France ainsi que la nécessité de préserver les aggmde défense et la sécurité des personnels. »

La déclassification proposée par la commission meutcerner tout ou partie d’'un document
(déclassification partielle). Ainsi peuvent étraservées dans un méme document des informations
classées et non classées. Cette déclassificatioonoerne que la personne ou I'entité qui en &ait |
demande.

La CCSDN établit un rapport d'activité tous lesr®aqui est rendu public.
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ANNEXE 7 : LETTRE DU PREMIER MINISTRE DU 23 SEPTEMBRE 2005

ANNEXE 3 REPONSE DU PREMIER MINISTRE

Réponse du Premier ministre, le 23 septembre 2005 au Directeur général de Greenpeace

Le Premier Minisire Pars, lz 23 sep. 2005
n® 1856

Monsicur le Directeur Géncmal

Vous m'aver admessé le 19 septembre demier, au nom des associations de
protection de | 'environnement que vous représentez, une letire conjointe relative m
déhat public sur le projet dimplantation d un réacteur EPR 8 FLAMANVILLE.

Je tims tout d'abord 4 souligner |'importance que j'attache au bon
démulement de ce débat, ainsi d’ailleurs qu'au débat public national en coums sur la
gestion des déchets radicactife qui, je le rappelle, a été décdé par le gouvemement,

Ces deux débats sont en effiet essenticls pour que nos compatn obes saient
complétement informés des enjeux qui s"attachent 4 la production démergic
nucléaire of puissent 4 cette occasion exprimer leur opinion of leurs préoccupations,
Ils ne peuvent que s'enrchir de la divemité des pomts de wue et des sensibilités
exprimés par les @us, les industniels, les chorcheurs ou les associations. La
Commission Mationale du Débat Public 2st en charge de I"orgmisation de cos débats,
et jc tui fais toute confiance pour les mener dans esprit que je viens de rappeler et
auqguel je vous sms également attache.

Vous évoquez plus specifiquement wne « censure» d'une partic de la
contribution du méseau « sortir du miclé&ires au débat =ur “implantation d'un
réacteur EPR 4 FLAMANVILLE. Le passage concerné portait de fait ar la
protection contre les actes de malveillance ou de terrorisme, et proposait surtout de
transmettre 4 toute personne oo faisant |2 demande un document classé confidenticl.

e

2

Sur ce point, je ticns & mppeler que les impémtifs de protection contre les
actes de terrorisme ou de mal veillance, qui visent & protéger la santé voire la vie de
nos concitoyens, s imposent 4 tous et qu'il est 4 ce titre totalement legitime, et c’est
le sems de 'arréte du 26 janvier 2004, d “mtendire la divalgation de toute nformation
susceptible d’en susciter ou d'en faciliter | 'exécution.

C’est pour cette raison, et 4 juste tire, que le document évogque par le
réscan « sortir du nucléaim » 8 été classé, Je rappelle 4 cet égand quune procédure
judiciaire st en cours a "encontre de cotte association pour avoir rendu public ce
document enm 2005, [l me pamit donc claimemont inacceptable gquiime nowvelle
diffusion publique soit proposée par cette association, qui plus est dans un document
officiel &abli sous la maponsabilité de la CNDP.

0T Accéds & 1"mnformation 51
Baggpaort

60/61




HCTISN — Transparence et secrets dans le domaidiéaite — Rapport et recommandations

GLOSSAIRE

ANCCLI
ASN
CADA
CCSDN
CHSCT
CLI
CLIS
CLIC
CNDP
CPDP
DSND

EPR
GSIEN
HCTISN
INB

INBS
IRSN
PRADA
SEMIPAR
SIENID

Association nationale des comités et comiiss locales d’'information
Autorité de sdreté nucléaire

Commission d’accés aux documents adminisgrati

Commission consultative du secret de la dé&feationale

Comité d'hygiéne, de sécurité et des comditae travail

Commission locale d’information

Commission locale d’information et de surlagite

Comité local d’'information et de concertation

Commission nationale du débat public

Commission particuliére du débat public

Délégue a la sdreté nucléaire et la radioptiote pour les activités et installations
intéressant la défense

European pressurized reactor

Groupement de scientifiques pour l'inforraatsur I'énergie nucléaire
Haut Comité pour la transparence et I'infation sur la sécurité nucléaire
Installation nucléaire de base

Installation nucléaire de base secréte

Institut de radioprotection et de slreté éairk

Personne responsable de I'accés aux docuradnimistratifs

Secret militaire et participation

Sites et installations d'expérimentationslaaires intéressant la défense
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