HCTISN Groupe « Déchets TFA »

Haut Comité ’ : .
pourlatrcanspareme Déplacement en Belgique les 22 et 23 mai 2019
el linformation
sur la sécurité
nucicaire Compte-rendu
o~ ST

Version finale (12 novembre 2019)

Dans le cadre des travaux du groupe de travail ch&é TFA » et suite a la publication en
octobre 2018 du rapport intermédiaire du Haut cémsiir ses « Réflexions sur I'évolution de la
filiere de gestion des déchets tres faiblementosadifs (TFA) », une délégation du groupe de
travail s’est rendue en Belgique les 22 et 23 alB2pour rencontrer des représentants de I'Agence
Fédérale de Contréle Nucléaire (AFCN) dans sesubocsitués a Bruxelles ainsi que des
représentants de la société FBFC Internationah@ferdelge de fabrication du combustibéely le

site d'une ancienne usine de fabrication d’assegesla combustibles actuellement en
démantelement a Dessel.

L'objectif de ce déplacement était de mieux appnélee le mode de gestion des déchets radioactifs
mis en ceuvre en Belgique et en particulier les itédade mise en ceuvre de la libération de
certains déchets.

Le déplacement a été organisé selon le planningusui

Mercredi 22 mai 2019 :

- 14h-17h30 : Reéunion d’échanges avec les reprédsntan 'AFCN dans ses locaux a
Bruxelles (Rue Ravenstein 36 - 1000 Bruxelles)isuikun diner offert par 'AFCN
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Jeudi 23 mai 2019 :

- 9h-9h30 : Accueil de la délégation sur le site’dadienne usine de FBFC International de
Dessel (adresse : Europalaan 12, 2480 Dessel)

- 9h30-11h : Présentation en salle et temps d’éclsange

- 11h-13h: Visite du chantier de démantélement sudin déjeuner offert par FBFC
International

Préalablement a ce déplacement, une liste de qosstjue les membres du groupe de travail
« Déchets TFA » souhaitaient voir aborder au calersce déplacement avait été transmise aux
représentants de I'AFCN et de la societé FBFC matiional. La liste des questions transmises
figure en annexe de ce présent compte-rendu.
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A Réunion d’échanges avec les représentants de 'AFQ&l 22 mai 2019

La délégation du Haut comité a été accueillie parDirecteur général de 'AFCN, Frank
HARDEMAN.

Deux présentations ont ensuite été exposées par :

- An WERTELAERS, Cheffe du département « Etablissémeart Déchets » au sein de
'AFCN

- Frederik VAN WONTERGHEM, Chef du service « Etabdisgents Nucléaire de base » au
sein du département « Etablissements et Déchetssese collaboratrices, Fabienne DE
SMET et Manon PETTENS

Des échanges et discussions avec la délégationswint chacune des présentations. Les
présentations exposées figurent en annexe de serpréompte-rendu.

1) Panorama général des missions de 'AFCN et des iadlations nucléaires belges

La premiére présentation exposée par An WERTELAR&®it sur la description :

o0 des missions et de I'organisation de 'AFCN ;

o du champ dactivités de I'AFCN et de la répartitidas roles avec I'Organisme
national des déchets radioactifs et des matiesedds enrichies (ONDRAF) ;

o des installations nucléaires belges ;

o0 des relations internationales de 'AFCN dans lereatke contrats de coopération bi
et multilatéraux.

Plusieurs questions ont été posées par la délagafissue de la présentation aux représentants de
’AFCN portant notamment sur :

- le financement de 'AFCN,

- la filiale technique Bel V de I'AFCN et la répaiih des missions entre les deux
organisations,

- I'élaboration de la réglementation générale reéatiux activités nucléaires.

En complément des informations présentées et egposdr le support de présentation joint en
annexe, la délégation a relevé au cours des éechdagymformations suivantes :

Concernant le statut et le financement de 'AFCN,

- L’AFCN, opérationnelle depuis 2001, suite a ladai 15 avril 1994 relative a la protection
de la population et de l'environnement contre lesgdes résultant des rayonnements
ionisants et portant création de I’Agence de cdatriucléaire est un organisme d’intérét
public qui releve de la tutelle du ministre detBimeur. L’Agence compte un effectif de 160
personnes.

- Le financement de 'AFCN est réalisé par les explub via des taxes et des redevances (les
taxes sont versées chaque année par les déteditenesautorisation ou d’'un agrément et
les redevances sont acquittées au moment du dépde dlemande d’autorisation ou
d’agrément, et sont considérées comme la contregeranciére du traitement administratif
du dossier. Les montants des taxes et redevanoedbsies soit par arrété royal, soit par
une loi (donc par le Parlement) pour une duréerchétee. Les représentants de 'AFCN
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indiquent que ce mode de financement permet deecagrsl’indépendance de 'AFCN par
rapport aux détenteurs d’autorisation. En effet,llgugue soit la sanction infligée par
'Agence a un détenteur d’autorisation, celle-ca pas d'impact sur la taxe due et, par
corollaire, sur le financement de 'AFCN.

Concernant la filiale technique Bel V de 'AFCN,

Bel V est une fondation de droit privé créée en720ér 'AFCN en tant que filiale et qui lui
délégue des activités dans le domaine de la simetéaire et de la radioprotection.
L'effectif est de cette fondation est de 90 perssnret son financement provient
exclusivement des installations controlées.

Selon les indications apportées par la représentdmtlia filiale Bel V présente lors de la
réunion, Chantal MOMMAERT, Bel V était historiquemein organisme agréeé créé par les
exploitants des installations nucléaires. Désormegdte fondation est indépendante et
travaille exclusivement pour 'AFCN.

Les experts de Bel V effectuent des contrdles dassinstallations nucléaires belges
complémentaires au programme d’inspections de I'MFds procédent également a
I'instruction technique des dossiers de demandagstarisation sur saisine de ’AFCN.

Concernant le conseil scientifique des rayonnemenitsnisants de 'AFCN,

Il s’agit d'un organe indépendant, dans lequel esidgdes membres nommés par le
gouvernement et possédant une expertise en matietéaire. Il émet des avis concernant
les autorisations des grandes installations nuelgaiSon réle est semblable a celui des
groupes permanents d’experts de I'’Autorité de glmatléaire (ASN) en France.

Concernant les missions de 'AFCN,

La mission de I'AFCN est la protection de la popiola des travailleurs et de
'environnement contre les dangers des rayonnenmemnisants. Cette mission de protection
englobe la vérification de la sécurité nucléaires Slomaines d’activité sont listés ci-
dessous :

o0 les normes de base de radioprotection

o laréglementation des établissements classés

o le contrdle des établissements nucléaires (parsquies les centrales nucléaires de
Doel et de Tihange)

la sOreté et la sécurité des transports de matiadésactives
la surveillance radiologique du territoire et léar® d'Urgence
les applications médicales des rayonnements iosisant

la radioactivité naturelle

la non-prolifération et la sécurité nucléaire

les applications industrielles des rayonnementsaotis

la gestion (a long terme) des déchets radioactifs

O O0OO0OO0OO0OO0Oo

Afin de pouvoir remplir sa mission, 'AFCN gere dacon intégrée les aspects sdreté
nucléaire, radioprotection, sécurité nucléaireagtgties.
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Concernant I'élaboration de la réglementation géneale relative aux activités nucléaires,
- L’AFCN élabore les projets de textes de portée gdedelatifs aux activités nucléaires et

les transmet au ministre de I'Intérieur, qui estriimistre de tutelle de I'AFCN, avant que
ces textes ne soient soumis pour signature au roi.

2) Gestion des déchets radioactifs en Belgique

La seconde présentation relative a la gestion éelsals radioactifs en Belgique portait sur :

- le cadre réglementaire belge applicable aux déchdisactifs ;
- l'application de la réglementation et la mise en aewes seuils de libération.

A l'issue de la présentation, plusieurs questiomsébé posées par la délégation aux représentants
de 'AFCN portant notamment sur :

- les missions et le role de 'TONDRAF ;

- la mise en ceuvre de la libération, les controléa ptocédure d’autorisation associes ;

- les codts de gestion des déchets ;

- Iimplication de la société civile dans le procesgle décision du mode de gestion des
déchets radioactifs en Belgique et sur la mise evreale la libération pour certains d’entre
eux.

Au cours de ces échanges, la délégation a notgftesnations suivantes :
Concernant TONDRAF,

- Ses missions sont fixées par un arrété royal dum@®s 1981 Cet organisme est
responsable de la gestion des déchets radioantBelgique quelles qu'en soient l'origine et
la provenance. La gestion des déchets radioadiitsprend le transport, le traitement, le
conditionnement des déchets radioactifs pour lepterdes producteurs qui ne disposent
pas d'équipements agréés a cette fin et I'entrgpodas déchets radioactifs hors des
installations des producteurs.

- Dans le cadre de ses missions, TONDRAF disposesan site de Dessel, exploité par la
société Belgoprocess, des installations destingegaitement et au conditionnement de
déchets radioactifs ainsi que des installationstdéposage qui permettent de conserver les
colis de déchets conditionnés en attendant la ensesuvre d’'une solution adéquate pour
leur gestion a long terme.

- Le législateur a chargé 'ONDRAF de rassembler 'évaluer les données relatives au
déclassement des installations, d’approuver lesranogies de déclassement et de les
exécuter si les exploitants en font la demand€ilsusent défaillants.

- L'ONDRAF est également en charge de la gestion degieres fissiles enrichies
actuellement entreposées sur les sites des centratdéaires, jusqu’a la mise en ceuvre
d’'une solution qui sera choisie par le gouvernerpent leur gestion ultérieure.

- Le financement de 'ONDRAF est assuré par les potalus de déchets radioactifs et par
I'Etat belge, ce dernier en sa qualité de propiréi@une partie des déchets appartenant aux
passifs nucléaires.

1 30 mars 1981. - Arrété royal déterminant les missiet fixant les modalités de fonctionnement digdinisme
public de gestion des déchets radioactifs et de¢®raa fissiles
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Les mécanismes de financement de 'ONDRAF varielutrsles types de services fournis :

les services liés a la gestion courante (traitereémonditionnement des déchets) sont
financés par les producteurs de ces déchets, sarbaee tarifaire fixée dans des

conventions révisées périodiguement.

les services liés a la gestion a long terme compteles activités techniques liées a

I'entreposage et a la mise en dépét final des dechour financer ces services,

'ONDRAF constitue, a partir des versements effestpar les bénéficiaires de ses

services, des provisions. Ces provisions sont esrs@dns des fonds dédiés. Outre les
provisions constituées par TONDRAF en vue de latiga a long terme des déchets

gu'’il a pris en charge, des provisions sont égafgmenstituées par les producteurs en
vue des transferts futurs de déchets radioacti@NDRAF.

Concernant la gestion des déchets radioactifs,

La classification des deéchets radioactifs en Belgiglistingue les déchets de faible,
moyenne ou haute activité en fonction des niveagixrayonnement qu'ils émettent. La
catégorie des déchets tres faiblement radioadtFé\) n’existe pas en Belgique.

Aucune installation de stockage de déchets dédfinigxiste actuellement en Belgique.
L’ONDRAF a néanmoins déposé aupres de I'AFCN umeatele d’autorisation de création
sur la commune de Dessel d'une installation deksige en surface pour les déchets dits de
catégorie A, c’est-a-dire des déchets de faibla@tenne activité et de courte durée de vie.
Selon les informations apportées par An WERTELAH®&S de la réunion, l'autorisation
de création de cette installation pourrait étreoed@e en 2020 et sa construction lancée des
2021.

S’agissant des déchets de catégorie B (déchetslile &t moyenne activité a vie longue) et
de catégorie C (déchets de haute activité), audéaision n’a été prise par le gouvernement
belge a ce jour pour leur stockage final. Une déci®n la matiere serait portée par le
ministere de I'énergie et des déchets. (L’AFCN,tdemministere de tutelle est le ministére
de I'Intérieur, n’intervient pas dans la prise éeidion.).

L’AFCN a évoqué le futur démantelement du réacteael 3 de la centrale nucléaire de
Doel (réacteur de 1006 MWe dont I'arrét définitditintervenir en 2022) en indiquant que
ce démantelement conduira a la production d’env®® 000 tonnes de déchets dont 5050
tonnes de déchets radioactifs. (En France, la géade déchets radioactifs issus du
démantélement d’'un réacteur de 900 MW est estifrf@@D0 tonnes environ.).

Les codts de gestion des déchets radioactifs @MNDRAF évoqués par 'AFCN sont de
I'ordre de 50 k€/mpour les catégories de déchets B et C (en vuéodiagye profond) et de
10 kE€/n? pour les déchets de catégorie A (équivalent aureete stockage CSA de
I’Andra). Ces codts incluent les services liésur lgestion a long terme avec leur mise en
stockage final (les centres de stockage n’étantepasre en service). lls sont donnés pour
des volumes de déchets bruts (avant conditionngne¢rdouvrent donc : le transport, le
conditionnement (traitement, cimentation, mise @is¢...), I'entreposage et le stockage.

S’agissant de la mise en ceuvre de la libération dertains déchets radioactifs,

Deux types de libération de déchets radioactifst sois en ceuvre et prévus par la
réglementation belge :

o La libération inconditionnelle de déchets: aucuméorisation de libération n’est
nécessaire. Elle est mise en ceuvre des lors queetdmets concernés présentent une
activité massique en radionucléides inférieuresasaelils dits « de libération » ;
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o La libération conditionnelle de déchets: elle slapg aux déchets présentant une

activité massique en radionucléides supérieure smuls dits « de libération » mais
inférieure a des seuils dits « d’exemption ». Béeessite une autorisation de I'’AFCN.
Cette autorisation est délivrée sur la base d'unsidosfourni par I'exploitant
comprenant notamment des éléments permettant diéejugijue dans le cadre des
filieres d’évacuation envisagées, la dose a lagustrait susceptible d'étre exposé un
citoyen est inférieure a 10 uSv/an. L'instructionre telle demande dure environ 1 an.
L’autorisation accordée peut étre assortie deictisins (quantité et activité maximales,
durée limitée pour I'évacuation, destinations, mmsyde transport...).

L’arrété royal du 20 juillet 2001 portant reglemegénéral de la protection de la
population, des travailleurs et de I'environnemeontre le danger des rayonnements
ionisants, dit arrété « RGPRI », fixe les niveaugxdmption et de libération pour
environ 400 isotopes (Cet arrété figure en annex@résent document). Ces niveaux
sont issus de la directive n°1996/26/Euratom du aB1896, qui a introduit pour la
premiere fois, dans le cadre |égislatif européanndtion de seuils de libération (RP
122).

La Belgique n'a pas encore achevé la transposd®ma directive n°2013/59/Euratom
du 5 décembre 20%3ixant les normes de base relatives a la protectnitaire contre
les dangers résultant de I'exposition aux rayonmgsienisants.

Dans le cadre de la future transposition de ceteetive, les représentants de 'AFCN
ont indiqué a la délégation qu’il est prévu de rfiedicertains seuils de libération
actuellement fixés dans l'arrété RGPRI (les seléis« libération » du carbone 14 et du
césium 137 actuellement respectivement fixés a @y Bt 1 Bg/g devraient étre
abaissés respectivement a 1 Bg/g et 0,1 Bg/qg).

Par ailleurs, dans le cadre de la transpositiocetke directive, qui n'impliquera plus de
valeurs différentes pour les seuils d’exemptiodestibération, la valeur « seuil » haute
pour une libération conditionnelle n’existera plude ce fait, toute demande de
libération conditionnelle de déchets présentantaci®ité massique en radionucléides
supérieure aux seuils dits « de libération » ddaiee I'objet d’'une étude d’impact
visant a justifier que la dose a laquelle seraitspisble d’étre exposé un citoyen dans le
cadre des filieres d'évacuation envisagées restdéaieure a 10 pSv/an. Toutefois,
selon les indications de I'AFCN, une étude d’'impaetserait pas nécessaire des lors
gue les quantités de déchets concernés n'excedemae 1 tonne et que leur activité
massique en radionucléides resterait inférieure e deuils « d’exemption »,
correspondant aux seuils d’exemption actuellenmgasfdans I'arrété RGPRI.

Les représentants de 'AFCN ont également souligreéles seuils définis dans l'arrété
RGPRI ne constituent qu’un seul maillon du proceslimise en ceuvre de la libération
des déchets, processus qui doit étre considéré dansensemble et qui inclut

notamment plusieurs types de controles (les dasslerdemande de libération font
I'objet d’'un examen par la filiale Bel V puis paAFCN et I'application des mesures de

2

Directive 96/29/Euratom du Conseil du 13 mai 1€2ént les normes de base relatives a la protect#nitaire de
la population et des travailleurs contre les damgésultant des rayonnements ionisants

Directive 2013/59/Euratom du Conseil du 5 décen#td#3 fixant les normes de base relatives a laeption
sanitaire contre les dangers résultant de l'expasiaux rayonnements ionisants et abrogeant lesctdies
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, &¥Edratom et 2003/122/Euratom
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libérations fait également 'objet de controlesemies par I'exploitant et d’inspections
par Bel V et TAFCN).

Concernant les filiéres d’évacuation des déchetdbkrés de facon conditionnelle,

L’AFCN indique que les autorisations de libératioonditionnelle de déchets sont peu
nombreuses et que les demandes visent a oriestdétdets concernés vers des centres de
stockage de déchets dangereux de la filiere « coiovmelle ». Elle a donné I'exemple de
deux autorisations de libération conditionnelle cadées en novembre 2016 et en
février 2018 portant respectivement sur la libératile 80 tonnes de terres contaminées en
césium 137 (dont I'activité massique en Cs137 étinprise entre 1 et 10 Bqg/g) et 12 450
tonnes de terres contaminées en uranium (donivilcimassique en uranium total était
comprise entre 1 et 10 Bg/g). L'AFCN a accordé antorisation pour stocker ces terres
dans un centre de stockage de déchets dangereas,iagtruction d’'un dossier de demande
de libération et sollicitation de I'avis des seescen charge du contrdle du centre de
stockage de déchets dangereux concerné.

S’agissant de l'implication de la société civile danle processus de décision de la mise en
ceuvre de la libération,

L’AFCN a indiqué que les demandes de libérationd@nnelle de déchets ne font pas
I'objet d’une consultation du public.

Selon ses indications, la mise en ceuvre de laaliloér ne constitue pas un sujet de
préoccupation au sein de la société civile.

Selon ses indications, aucune autorisation de dilwér de déchets n’a fait I'objet de

contentieux. Les processus mémes de libération tondelle et inconditionnelle de

déchets définis par la réglementation n’ont pad'tdhjet de contentieux.

Par ailleurs, selon les indications apportées [IFQN, la société civile ne sera pas
directement impliquée dans la transposition de leedive n°2013/59/Euratom du 5

décembre 2013 fixant les normes de base mais tratisposition, qui sera réalisée par
arrétés royaux. Cependant, la transposition semnmiseua I'avis de plusieurs commissions
représentatives de la société civile:

0 Le conseil national de I'emploi (informations disgaas sur: http://www.cnt-
nar.be/Home-FR.htm)
0o Le conseil supérieur de la santé (informations aligges sur:
https://www.health.belgium.be/fr/conseil-superieig-a-sante)
o0 Le conseil supérieur de la prévention et de lagutain du travail (informations
disponibles
sur http://www.emploi.belgique.be/defaultTab.aspx?id&&XutoAncher)
Suite a une question de notre délégation sur unetuelée opposition a la mise en ceuvre
des seuils de libération en Belgique, 'AFCN indéogu’une opposition au nucléaire existe
en Belgique, qu’elle s’exprime sur de nombreux tsyjeéanmoins, la question du seuil de
libération n'est pas un sujet et il n'y a aucuneaxifion sur le sujet.
L’AFCN insiste sur la confiance qui existe autoerld libération des déchets : la gestion est
effectuée en fonction de I'impact (10 uSv/an). Lecdurs est clair, cohérent, compris par
'ensemble des parties prenantes ; les controlissesx.
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Al Visite du site de l'ancienne usine de fabrication 'dssemblages de
combustible FBFC International & Dessel le 23 mai(.9

La délégation accompagnée de représentants de NAHRZ@ederik VAN WONTERGHEM,
Fabienne DE SMET et Manon PETTENS a été accuailliele site de I'ancienne usine FBFC
International de Dessel par :

- Vincent GIRARD, Framatome, Responsable Santé, Simetléaire, Sécurité, Environnement
& Protection au sein de la Business Unit Fuel

- André BASSET, FBFC International, Directeur de didtssement et Chef du projet de
démantelement de I'usine FBFC de Dessel

La visite a débuté en salle par une présentatiothdgorique de l'usine FBFC International de
Dessel et du déroulement des activités de demam@lequi y sont menées depuis 2012. Le
support de présentation figure en annexe du présempte-rendu.

FBFC International est une filiale & 100 % de leist® FRAMATOME.

L’activité¢ de l'usine, dont la mise en service a leau en 1961, consistait en la fabrication
d’assemblages de combustible.

Les opérations menées consistaient a comprimex gdeddre d’oxyde d’uranium en pastilles dans
une presse, a cuire ces pastilles dans un foud@ 7 (opération de frittage) puis a les rectifiar
diametre souhaité avant de les introduire danstaless en alliage de zirconium fermé a leurs
extrémités par un bouchon soudé pour constituesi &an crayon de combustible ». Les crayons
de combustible étaient ensuite insérés dans unetwte appelée « squelette » pour former un
« assemblage de combustible ».

Des assemblages de combustible MOX ont égaleméntédlisés au sein de l'usine dans un
batiment dédié (batiment 5 M) a partir de crayonsaebustible MOX préparés dans d’autres
usines.

Les arréts de production des assemblages de cablbuduranium (UOx) et MOX ont eu lieu
respectivement en 2012 et 2015.

A lissue du démantelement, I'état final du sit@jpté sera constitué d’'un terrain d’une surface
d’environ 11 hectares ou ne subsisteront que leseats non nucléaires et le batiment 5M qui ont
vocation a pouvoir étre réutilisés pour des adsvitindustrielles conventionnelles. FBFC
International prévoit de démolir les batiments Baales du site excepté le batiment 5M précité.
Framatome souhaite ensuite vendre le terrain.

Les premieres étapes du démantélement consistatémeonter les équipements au sein des
batiments et a assainir les batiments ont étéségdi La démolition des batiments nucléaires est
€galement presque achevée.

A lissue de la présentation, la délégation a padéc une visite du site et du batiment 5 M oualle
pu constater la démolition effective de certaingnibénts.
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La délégation a posé des questions au cours de&sarmiation et de la visite aux représentants de
FBFC International sur la réalisation des opératidiassainissement des structures, la gestion des
déchets et I'information du public.

La délégation a notamment relevé les informatiamngastes :

En ce qui concerne les opérations d’assainissemedes structures et la démolition des
batiments nucléaires,

- L’assainissement des batiments réalisée par ég®ulas surfaces contaminées n'a pas
permis dans certains cas d’enlever la totalité aledntamination. Les criteres d’activité
surfaciqgue (0.04 Bg/cm2 et 0.4 Bg/cm? ) appligués dans le cadre des contrbles
radiologiques sont identiques a ceux utilisés ean€&. Ces contrbles sont réalisés par
I'exploitant et 'AFCN réalise également des colggdpar échantillonnage avant qu’il ne
soit procédé a la démolition des batiments. Lesitpodle contamination restant ont fait
I'objet d’'un dossier transmis a '’AFCN et ont étaités pendant la démolition. Par ailleurs,
certaines structures non accessibles lors destap@al’assainissement (charpente, cuves
souterraines) ont fait I'objet d’opérations d’asésgsement et de contrdles radiologiques au
moment de la démolition.

- FBFC International a décidé de démolir les batimenticléaires car les opérations
d’assainissement des équipements souterrains neaipatl étre menées en laissant les
batiments en place. (Les affouillements qu’il auéé nécessaire de réaliser pour procéder
a ces opérations d’assainissement auraient entedfefragilisé la structure des batiments,
ce qui aurait présenté des risques pour les ttauesl et ne permettait plus d’envisager leur
réutilisation a terme).

En ce qui concerne la gestion des déchets issus dunrntelement,

- FBFC International annonce que 83,2 % des décketsués au stade actuel du
démantelement de l'usine ont été libérés de manmrenditionnelle. Des dossiers de
demande de libération conditionnelle ont été ctrsdi (Cf. exemples ci-dessous) et sont en
cours d'instruction par I'AFCN.

Des précisions ont été apportées par FBFC Intemalti

o 53.1 tonnes de déchets de métaux ont été oriemegsd ONDRAF (déchets non
libérables) et 38,1 tonnes de métaux contaminégténévacuées vers l'installation
de fusion Cyclife en Suéde (a hauteur de 67% du tlets métaux contaminés) pour
traitement et renvoi des déchets secondaires vBISCFInternational et vers
linstallation Energy Solutions située aux EtatsidJfa hauteur de 23%) pour
valorisation des métaux dans la filiere nucléairansfert de propriété, pas de retour
de déchets secondaires).

Cyclife, qui réalise également des opérations dsiofu de métaux, apres
décontamination, restitue a leurs clients les disch#imes issus de cette fusion
(laitier récupéré) et a la possibilité de libérerfdgon inconditionnelle les métaux
issus de la fusion et de les vendre sur le marekétaux conventionnels.

FBFC International a précisé, a titre d’exempleg @yclife n’a pas réussi a libérer
17 tonnes de bloc d’aluminium issues du démanteiemie leurs installations et a
retourné ces métaux a FBFC International. Celuikrcdonc déposé, auprés de
'AFCN une demande d’autorisation de libération ditionnelle pour pouvoir les
stocker dans un centre de stockage de déchetsrdargrdustriels. Cette demande
est actuellement en cours d’instruction par 'AF@r ailleurs, FBFC International
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indique que l'utilisation de la filiere Cyclife lea posé des problemes en terme de
planning car les délais de traitement des métawsonepas maitrisés (retard de 2-3
ans).

Les opérations de caractérisation des sols ont mnolat présence de terres
contaminées a l'uranium au droit du site et au auivelu fossé longeant la route
d’acces au site. 16 000 tonnes de terres ont €@veérs. Ces terres ont fait I'objet
d’une caractérisation radiologique et d’'un tri Rusite grace a la mise en place d’'un
équipement automatisé en provenance d'Allemagneé&i®oNukem Technologies
Engineering Services, NTES) permettant l'analysdiotagique de 10 a 13
tonnes/heures de sable via des spectrometres gaiiiissue de cette mesure, le tri
entre le sable présentant une activité massiqueramum inférieure a 1 Bqg/g,
comprise entre 1 Bg/g et 10 Bg/g et celui préséntame activité massique
supérieure a 10 Bqg/g est réalisé. Sur cette baselots de sable mesurés sont
orientés soit vers une filiere de libération incitiodnelle, soit vers une filiere de
libération conditionnelle, soit vers une filiere déchets radioactifs. Si un lot de
sable est détecté comme étant supérieur au seudéparité le lot précédent et le lot
suivant de sable est systématiguement considéréneonadioactif. La mesure
automatisée du sable est complétée par des maeisgectromeétrie gamma sur des
fOts contenant des échantillons de sable préleeéfagbn aléatoire au cours du
processus de mesure automatique. D’autres écloastibont conservés pour un
éventuel contrble de l'autorité et de sa filialehteique Bel V.

FBFC International a obtenu en février 2018 uneorgdtion de libération
conditionnelle, sur une période maximale de 3 ans @ 450 tonnes de sable dont
I'activité massique est comprise entre 1 et 10 Exiig de les évacuer vers le centre
de stockage de déchets industriels Indaver. Ledeua visite, les représentants de
FBFC International nous ont indiqué avoir ainsiéé@ 156 tonnes de sable vers le
centre de stockage de déchets industriels Indd®e@00 tonnes de sable ont par
ailleurs été libérées de facon inconditionnellactivité massique de ce sable étant
inférieure & 1 Bg/g. Une partie du sable libéréazstiellement stockée sur site et
sera utilisée sur le site dans le cadre de son égagement une fois que la
caractérisation des sols et la démolition de I'ertde des batiments seront achevées.
A ce jour, il n’a pas été détecté de sable a aremers une filiere de gestion de
déchets radioactifs.

Il est a noter que le fait que la contaminatiorhezchée se limite & l'uranium (et ses
descendants) simplifie grandement les mesurediaeiéan vue de la libération.

En ce qui concerne l'information du public au coursdes opérations de démantelement,

- Les représentants de FBFC International ont indigu@ir réalisé plusieurs actions de
communication aupres des parties prenantes danadiee de I'excavation des terres au
niveau du fossé longeant la route d’acces au sitmment aupres :

0
(0]

des municipalités des communes de Dessel et de, Ret

des associations STORA et MONA (associations coégsgl’organisations et
respectivement d’habitants de la commune de Desskd Mol, qui assurent le suivi
des activités nucléaires et notamment la gestisrddehets radioactifs),

des riverains a lI'occasion d’une réunion d’inforioatsur site,

Des actions de communications via la presse etMaotale ont également éte
réalisées.
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Ces actions de communications n'ont pas suscit&piéssion d’oppositions ou
d’inquiétudes selon les indications rapportéesHitC International.
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Annexe 1 : Liste des participants.

Membres du groupe de travail « GT Déchets TFA » : Secrétariat du Haut comité :

BERINGER Francois, pilote du groupe de travail (CLI  BETTINELLI Benoit,
BENOIT Géraldine (uniquement le 22 mai 2019) (EDF) BLATON Elisabeth,
CONTE Dorothée (ASN) MERCKAERT Stéphane
GUILLEMETTE Alain (DSND)

LACOTE Jean-Paul (FNE)

LAFFITTE Olivier (SPAEN-UNSA)

LECLAIRE Arnaud (EDF)

MONS Léna (Robin des Bois)

DUBLINEAU Isabelle (IRSN)

NOIVILLE Christine, présidente du HCTISN

SALAT Elisabeth (IRSN)

VITART Xavier (CEA)

ZILBER Marine (ORANO)

Représentants de 'AFCN :

Fabienne DE SMET

Frank HARDEMAN (uniqguement le 22 mai 2019)
Manon PETTENS

Frederik VAN WONTERGHEM

An WERTELAERS (uniquement le 22 mai 2019)

Représentant de Bel V :
Chantal MOMMAERT (uniquement le 22 mai 2019)
Représentants de FBFC International et FRAMATOME :

André BASSET (uniguement le 23 mai 2019)
Vincent GIRARD (uniquement le 23 mai 2019)
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Annexe 2 : Liste des questions transmises préalabhent a la visite par la
délégation aux représentants de 'AFCN et de la s@té FBFClInternational.

1. Présentation du cadre réglementaire belge sur :

1.1.La gestion des déchets radioactifs et plus paidi@ent des déchets TFA

1.1.1.

1.1.2.

Quels sont les différents types de stockagesasiset futurs ?

Existe-t-il des entreposages ? Quelles exigencefirdéé sont appliquées a ces

entreposages ? Sont-ils centralisés ou in sites(pitoducteurs)

1.1.8.

1.1.4.

Quels sont les volumes actuels et prévisionnels ?

Y a-t-il des stockages de déchets TFA ? Quellegeexies de slreté sont appliquées

a ces stockages ?

1.1.5.

Y a-t-il un zonage déchets dans les installatiar@éaires concernées par la

réglementation déchets

1.2. Les seuils de libération fixés par la réglementatio

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

Comment ont été définis ces seuils au regard nowrhmes seuils fixés par la
directive européenne 2013/59/Euratom ? (La trangposationale de la directive
européenne a-t-elle été réalisée ?) quelles mangegté prises par rapport a ces
seuils (pour inclure les incertitudes de mesuteseerreurs)

Quelle est la définition d’'un déchet TFA ? que-tait juste au-dessus du seuil de
libération ? comment sont gérés les déchets dgpee(juste au -dessus du seuil)

La nouvelle réglementation (dans le cadre de laspasition de la directive
européenne 2013/59/Euratom) va-t-elle changer ames et les natures des
matériaux radioactifs libérés produits en BelgiGue

En pratique, est-ce que la libération concernera kesiradionucléides ou seulement
guelques-uns ? Si c’est le dernier cas, sur gballe sont-ils choisis ?

La libération de matériaux radioactifs est-elle agtlle a la fois pour 'amont et
I'aval du cycle ?

A quelles natures de déchets radioactifs s'appiigile?

Qu'autorise la réglementation dans le cadre de it® ran ceuvre des seuils de
libération : le recyclage, la réutilisation ou lestjon des déchets radioactifs comme
des déchets conventionnels (incinération, mise ehait§e) ? Quels sont les modes
de libération mis en place (général, spécifiquasislesquels, au cas par cas) ?

La mise en ceuvre de la libération est-elle assaoigestrictions ? Dans ce cas,
quelles sont-elles ? Comment ces restrictions samtrélées ?
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2. Application de la réglementation et mise en ceuvreed seuils de libération en Belgique

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

Les exploitants procédent-ils effectivement a ubération des déchets et des matériaux
radioactifs?

Quelles sont les quantités, la nature des matédeaakets libérés et vers quelles filieres de
valorisation/gestion sont-ils envoyés ? (Quellestdes quantités de matériaux libérés
recyclées et utilisées dans le domaine public ®igleantités de déchets libérés stockées
dans des centres de stockage conventionnels ollisérg sur le site méme de leur
production ?) (Quelle est la proportion de déch& libérés par rapport a la totalité ?)

Dans le cas d'un stockage des déchets libérés daes installation de déchets
conventionnels, quel est le type d’installationypaléchets inertes, non dangereux ou
dangereux) ?

Dans le cas d’un recyclage, ou vont les sous-pteduii proviennent de I'incinération et
de la fusion (laitier, cendres...) ?

Comment et par qui sont assurés les controles pexrmhele s'assurer du respect des seuils
de libération ? (spectrométrie, DDD...) ?

qguel est l'investissement nécessaire pour faireamtréle efficace de la libération des
déchets (en moyens humains et financiers) du cipdoieant et du coté autorité de
controle ?

quels sont les niveaux de qualification exigésesttétmps de formation associés (autorités
et exploitants)

quelles sont les lignes de défense (cOté explditaiges en place pour éviter que des
déchets ne répondant pas aux criteres de libératient quand méme libérés par erreur ?

Quelle est la perception des exploitants en chdtgeecyclage ou de la gestion de ces
déchets libérés ? Sont-ils réticents a les preed&harge ?

2.10Dans le cas ou l'industriel refuse le matériaurbg@pres recyclage par exemple), ou vont

ces déchets (entreposage intermédiaire en attendamitre exutoire final ou envoi direct
dans une installation de stockage dédiée) ?

2.11Vers quelles installations sont orientés les déchatioactifs qui ne satisfont pas aux

criteres de libération ?

2.12Des autorisations spécifiques sont-elles accordsms la mise en ceuvre par les

exploitants de la libération des déchets radicactifDans l'affirmative, quelle est la
procédure d'autorisation ?

2.13Est-ce que des problemes ont déja été rencontrdsgpaxploitants ou I'agence fédérale

au sujet de la libération (libération de déchets Iimrables, mélange par inadvertance de
déchets libérés avec de déchets radioactifs, prabte mesure...) ?
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3.

Implication de la société civile en Belgique

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Comment le public a-t-il été associé dans le cddrkélaboration de la réglementation sur
les seuils de libération ?

Comment est associée la société civile dans leepsas de décision sur le mode de
gestion des déchets ? Quelle est la perceptiomldlicgsur ce sujet ?

Est-ce qu’il y a eu des oppositions de la sociétédeca la mise en place de seuils de
libération ?

Comment se fait I'information du public ? Quellessles parties prenantes concernées ?
Par qui sont-elles informées (autorité, exploitarpert public) ?

Comment se fait I'implication de la société civiequels moyens a-t-elle ?

Existe-il une contestation ? Comment s’exprimed-@lY a-t-il un dialogue ?

Si un dialogue sociétal a été mis en place, quielfirence ce dialogue a eu sur
I'exploitation ou sur les décisions ? Quelle eshfilication dans I'expertise des risques ?
Dans le cas d’'une implication, celle-ci a-t-elle k@u en amont du projet ou est-ce

également pour le suivi du projet ?

Existe-t-il des commissions de suivi pluralisteQ@el est le mode de gouvernance ?
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* Doel & Tihange: nuclear plants
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Electrabel (ENGIE Electrabel)

e Doel 1+2 (1975-2025)
PWR, 2x 433 MWe

Doel 3 (1982-2022)
PWR, 1006 MWe

Doel 4 (1985-2025)
PWR, 1039 MWe

Challenges for FANC:

> H9#HE*T % <

Electrabel (ENGIE Electrabel)

« Tihange 1 (1975-2025)
PWR, 962 MWe

Tihange 2 (1983-2023)
PWR, 1008 MWe

Tihange 3 (1985-2025)
PWR, 1046 MWe

Challenges for FANC:
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Reinforced bilateral cooperation
e France
Germany (near Landers)
Luxemburg
Netherlands
Switzerland

United Kingdom ,

Organization of

e Bilateral meetings

e Technical meetings

¢ REX exchanges

o Trainings Cross-inspections with foreign safety authorities
e Cross-inspections
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Activité

HA Contr6le réglementaire

ONDRAF ou autres
filieres (ex : Cyclife)

MA

Contréle réglementaire
FA

Incinération classique
Libération Réutilisation

Recyclage

Mise en dépdt conventionnel
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Le 23 avril 2015 le dernier
assemblage de combustible a
été dechargé du banc
d’assemblage de I'atelier MOX
puis contrélé
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Etat final a I'issue du démantelement :

Démolition des batiments nucléaires 1, 2, 3 et 5

Réutilisation des batiments non-nucléaires et du batiment 5M pour des
activités industrielles conventionnelles

Vente du terrain (avec les batiments restants)

( Analyse
L\;onseil Scientifique AFCN

Arrété Royal de
déclassement





































(au 31/12/2018)

Métaux Ecroutage Démoalition Autres Métaux Démolition Autres
53,1t 92,6t 142,2 t 3,3t 38,1t 1386,6t 14,2 t
16,8% 83,2%

Indaver Libéré
156,3 t 19 000,0t
0,8% 99,2%

























